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APRESENTACAO

A Escola de Saude Publica do Ceara Paulo Marcelo Martins Rodrigues (ESP/CE),
criada por meio do Decreto n° 12.140, de 22 de julho de 1993, como uma autarquia da
administracao indireta do governo do estado do Ceara, vinculada a Secretaria da Saude
do Estado do Ceara (Sesa), nasceu do sonho de operacionalizar a Politica de Educacao
Permanente em Satide, do Sistema Unico de Satide (SUS), no Ceara. Desde a sua criacao,
tem avancado na execucdo da qualificacdo e formacdo da forca de trabalho dos
profissionais da sauide, subsidiando as necessidades na producdo do conhecimento, da
pesquisa e da inovacédo em saude.

Ao longo dos seus 30 anos, a partir da sua atual missao de “promover o
desenvolvimento de exceléncia da forca de trabalho em saude por meio da educacdo
permanente, apoiado pela ciéncia, inovagao e tecnologia, visando ao fortalecimento do
SUS e a melhoria da qualidade de vida das pessoas”, a ESP/CE vem se consolidando
como uma I[nstituicdo que constréi um novo cenario na educacdo, gestdao e atengao a
saude, que promove um processo continuo de desenvolvimento sustentavel, com uma
histéria embasada nos valores que funcionam como pilares de transparéncia, confianca,
responsabilidade e compromisso individual, inovagao e dedicagao de seus colaboradores.

Para o fortalecimento desse cenario, é constituido o Projeto Politico Pedagogico
(PPP) da ESP/CE. Documento balizador cujo objetivo é nortear o processo de
ensino-aprendizagem de forma a garantir a exceléncia de suas agdes e o cumprimento de
sua missdo. E, ainda, um importante documento de orientacdo da pratica pedagdgica
uma vez que traz as concepc¢Oes da educacao, as politicas e diretrizes pedagogicas da
Escola e onde sao apresentados, de forma clara, os pressupostos filosoficos,
politicos-educacionais e tedrico-metodoldgicos. Ainda, sao apresentadas as concepgoes
sobre a avaliacdo na educacao.

O processo de construcao do PPP é realizado de forma participativa e democratica,
coordenado pela Assessoria de Desenvolvimento Educacional (Adese), junto as unidades
organicas da ESP/CE, com a participacdo dos Colaboradores de Desenvolvimento
Educacional (CDE). Pode-se dizer, também, que o PPP traduz o sonho e os anseios, de
todos que fazem esta Escola, de ser uma Instituicdo que trabalha pela efetivacdo da
Politica de Educagao Permanente em Saude (PNEPS) com a coeréncia e os propositos de

uma politica educacional que ocorre de forma descentralizada, ascendente e




transdisciplinar.

Este PPP servira como documento de constante pesquisa para todos os
colaboradores da Escola de Saude Publica do Ceara, sejam gestores, docentes, discentes e
técnicos. Por meio dele, sera possivel a elaboracao de programas e projetos, voltados ao
ensino de adultos, respeitando suas particularidades; o desenvolvimento e
aprimoramento das competéncias, que contribuam com a transformacado dos processos
de trabalho; e o atendimento as demandas de qualificacdo do SUS a partir das
necessidades de cada territorio. Espera-se que o PPP seja fonte permanente de consulta
e reflexdo por toda a comunidade escolar, sendo uma ferramenta essencial, viva e
eficiente para o planejamento e a avaliagcdo desde as tomadas de decisdo da gestao, no
dia a dia dos estudantes e docentes, até os colaboradores. Este é o prop6sito maior do

nosso PPP!

Prof. Dr. Luciano Pamplona de Gées Cavalcanti

Superintendente da Escola de Saude Publica do Ceara (ESP/CE)
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O1. INTRODUCAO

“Ninguém educa ninguém, ninguém educa
a si mesmo, os homens se educam entre si,
mediatizados pelo mundo”

(FREIRE, 1987, p.79)

O Projeto Politico Pedagodgico (PPP) foi instituido pela Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) e Lei n°® 9394/96, cuja obrigatoriedade foi determinada na legislacao do Conselho
Estadual de Educacao/Deliberacao n° 07/2000 (BRASIL, 1996).

O PPP é o instrumento balizador para a atuacdo da instituicdo de ensino e, por
consequéncia, expressa a pratica pedagogica de uma escola ou universidade e de seus
cursos, dando direcao a gestao e as atividades educacionais.

Planejar o desenvolvimento da escola é a condi¢ao primeira e imprescindivel para
que sejam tracados os programas e suas intervencgdes de forma responsavel e consciente.
Isso pressupde que o projeto da escola deve atender as dimensdes politica e pedagogica
que lhes sao atribuidas. Politica, porque traduz o pensamento e a agao, expressando uma
visdao do mundo, da sociedade, da educacao, do profissional e do estudante que se deseja;
Pedagogica, porque possibilita tornar real a intencao da escola, subsidiando a orientacao
educativa no cumprimento de seus propésitos. Assim, o PPP, junto ao Projeto de
Desenvolvimento Institucional (PDI) e Regimento Escolar, é um dos importantes
instrumentos normativos em que a Escola de Saude Publica do Ceara (ESP/CE) se baseia
para efetivar suas praticas, como Escola de Governo.

O processo de construcao e atualizacao do PPP é, portanto, a forma objetiva de a
Escola dar sentido a sua atuacdo como instituicdo de ensino, permitindo o debate em
torno de seus pressupostos filosoficos, teérico-metodolégicos e a revisdo das diretrizes
pedagogicas, relacionadas aos seus projetos de ensino, a pesquisa e extensao, além da
inteligéncia e inovacdo, adequando-os as necessidades da populacdo e ao cenario de
sauide no pais, sobretudo, no estado do Ceara.

Na realidade, o panorama da saude, nas ultimas décadas no Brasil, tem refletido
as mudancas significativas no ambito sociodemografico e epidemioldgico, provocando
novas necessidades de formacdo e educacdo permanente, tanto por parte dos
trabalhadores da saude como da populacéo.

O estado do Ceard, assim como o restante do pais, apresenta um complexo quadro




epidemiolégico, tendo como principal causa de morte da populacdo as doencas
cardiovasculares, seguida das neoplasias, doencas endoécrinas e causas externas
(incluindo a violéncia no transito e interpessoal). No entanto, ainda, persistem as
doencas infecciosas, como a dengue, chikungunya, hanseniase, Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida/Acquired Immunodeficiency Syndrome (Aids) e tuberculose.
Vale ressaltar, nesse contexto, a ocorréncia, em 2020, da pandemia da covid-19, que,
ainda hoje, vem tendo drasticas consequéncias epidemiolégicas, sociais, econémicas e
educacionais, destacando-se o aumento da mortalidade materna (CEARA/SESA, 2023).
Associada a essa mudanca, emerge a necessidade de criagdao de uma rede de atencao a
saude capaz de ofertar servicos com qualidade, pautada na humanizacdo da atencao
prestada ao cidaddo e na adocdo de uma politica educacional capaz de articular
ensino-servico com foco em praticas pedagodgicas inovadoras, como a utilizacdo da
Simulacdo em Saude, e o uso das Tecnologias da Informagao e Comunicacao (TIC), como
a Educacéo a Distancia.

Desse modo, a passagem de um modelo fragmentado para um modelo integrado
tem como chave a constituicdo de redes a partir do fortalecimento da Atencao Primaria a
Saude (APS), que seja eficaz, com prioridade para a promogao e prevencao.

Do prisma operacional, o maior desafio para o fortalecimento da Rede de Atencgao
a Saude é a adocdo de uma politica educacional capaz de responder as demandas e
necessidades da sociedade.

Nessa perspectiva, a Politica Nacional de Educacao Permanente em Saude
(BRASIL, 2009) propde que a transformacao das praticas profissionais deve se basear na
reflexdo critica sobre as praticas reais, vivenciadas por profissionais reais, nos diversos
cenarios da rede de servicos. Ressalta-se que essa Politica vem sendo atualizada e
fortalecida a partir das estratégias propostas no documento Politica Nacional de
Educagao Permanente em Saude: o que se tem produzido para o seu fortalecimento?,
incluindo um debate sobre a necessidade da sua atualizacédo, a retomada da discussao da
PNEPS, apresentando uma proposta necessaria e ousada, propondo um Programa de
Fortalecimento das Praticas de Educacdo Permanente em Saude no SUS (PRO-EPS SUS),
a criacdao do Laboratorio de Inovacdo em Educacdo em Saude, a discussdao sobre a
Educacédo Interprofissional em Saude (EIP) e o estabelecimento de um contrato
organizativo de agdo publica ensino-servico. (BRASIL, MINISTERIO DA SAUDE, 2018). A

presente versdao do PPP/ESP/CE 2024-2027 leva em consideracao esse documento.




Para dar conta dessa complexidade, a ESP/CE, a partir de sua missdo
institucional, propde uma série de projetos de ensino, pesquisa e extensdo, além da
inovacado em saude, embasados em pressupostos filosoficos consistentes e democraticos e
em teorias de aprendizagem construtivistas. Em consonancia com os aspectos filosoficos
e tedricos, a Escola optou pela utilizacdo de abordagens metodologicas ativas, baseadas
em problemas, que buscam o desenvolvimento de competéncias profissionais de acordo
com as necessidades da comunidade.

Associada a essas abordagens, a ESP/CE propde a utilizacdo de estratégias de
ensino-aprendizagem em ambientes de trabalho, clinicos e comunitarios, promovendo e
consolidando o desenvolvimento permanente das competéncias profissionais nos campos
gerencial, social, pessoal e politico, além das habilidades, relativas ao campo,
estritamente, técnico-profissional, estabelecendo, assim, uma vinculacdo entre a
educacao e pratica profissional.

Neste sentido, a proposta educacional e pedagogica da ESP/CE se delineia, tendo
como eixo principal a construcdo de competéncias a partir de praticas contextualizadas,
valorizando a experiéncia prévia do estudante, bem como sua necessidade de
aprendizagem individual e coletiva. Os processos pedagogicos utilizados devem valorizar
os principios da aprendizagem significativa de forma a oferecer ao estudante a base
necessaria para compreensdo e proposicdo de solugdes, estimulando-o a reflexdo sobre
sua pratica, articulagdo de novos conhecimentos com os que ja possui e, assim,
oferecer-lhe suporte pedagogico, que possibilite utilizar esses conhecimentos em
diferentes contextos.

A partir dessa reflexdo, para viabilizar o processo de atualizacdo do PPP, da
ESP/CE, versao 2024-2027, foram criadas estratégias para que todos participassem e
contribuissem de modo que o conjunto de valores, normas e relagdes obedecessem a uma
dinamica singular e viva. Considerando-se que a educacado é um direito da pessoa e um
importante meio para o seu desenvolvimento, entendemos que o processo de atualizacdo
do PPP corresponde a necessidade de uma educacgao dialégica e promotora da cidadania
plena, vinculada a uma troca de ideias e opinides colaborativas, atendendo as diferencas
e diversidades, visando, desse modo, a promover o exercicio de direitos, associados as
responsabilidades e aos deveres de todo cidadao consciente e critico.

Assim, partindo do entendimento de que o desafio da construcao e atualizacédo de

um Projeto Politico Pedagogico exige a participacdo efetiva de toda a comunidade




escolar, o processo de atualizagdo da presente versao 2024-2027 foi realizado por meio
de oficinas de trabalho, conduzidas pela Assessroia de Desenvolvimento Educacional
(Adese), com a participacdo dos Colaboradores de Desenvolvimento Educacional (CDE),
que compdem o Colegiado de Desenvolvimento Educacional (CODES), representando
todas as Diretorias, Geréncias e Centros da ESP/CE de forma democratica e participativa.
Nas oficinas de trabalho, cada topico do PPP foi revisto e atualizado. Portanto, foi um
trabalho coletivo, a varias maos, cujo produto representa as ideias, concepgdes e
diretrizes pedagogicas, que orientam as acdes desta Instituicao.

A estrutura da versao 2024-2027 do PPP foi baseada nas versdes anteriores,
mantendo-se 0s mesmos capitulos, composta pelos dados de identificacdo, caracterizacao
da Escola, incluindo a atualizacdo do seu historico, da sua missao e dos seus valores, da
sua estrutura fisica e dos recursos humanos, as concepgdes, que norteiam as agoes
pedagogicas, e, finalmente, as politicas e diretrizes pedagogicas por projetos de ensino, a
pesquisa e extensao, desenvolvidos pelas Diretorias e Geréncias.

Foram mantidos, nesta versdo do PPP, os seis pressupostos filosoficos propostos
na versao anterior, dando énfase as ideias de John Dewey, reforcando a relacao da
Educacdao com a Democracia, associando-a as ideias de educacdo transformadora de
Paulo Freire. Ressaltamos que foi mantido, como pressuposto filoséfico, a Educacao em
um contexto de inovagdo tecnologica, mas se optou por retirar a indicacao da Educacao
4.0, por entender que a ideia esta incluida no processo continuo de inovagao tecnologica.

Destaca-se a inclusdo nos pressupostos politico-educacionais, nesta versédo, da
Politica Nacional de Educacdo Permanente em Saude; Politica Estadual de Educacao
Permanente em Saude; e da Politica Nacional de Educacao Popular em Saude.

Em termos de teorias da aprendizagem, foram mantidas as seis teorias
apresentadas na versao anterior, entendendo que todas elas ajudam o embasamento das
praticas educacionais da ESP/CE, incluindo a Teoria Social Cognitiva, Teoria da Carga
Cognitiva e a Teoria de Fitts e Posner, sobre o desenvolvimento de habilidades.

No que se refere as Metodologias Ativas de Aprendizagem, permaneceram as trés
abordagens ativas, propostas na versao anterior: a Aprendizagem Baseada em Problemas
(PBL), a Metodologia da Problematizacdo e a Aprendizagem Baseada em Equipes/Team
Based Learning (TBL), sendo recomendada a utilizacdo das trés em cursos de longa
duracdo, como os cursos de especializacao.

Destaca-se, também, nesta versdo atualizada, a implantacdo do Centro de




Inteligéncia em Saude, do Nucleo de Inovacao Tecnologica (NIT), do Centro Estadual de
Simulacdo em Saude (CESS) e a reestruturacdo do Centro de Educacdo a Distancia
(CEaD).

O capitulo, que trata sobre a Avaliacdo, foi revisto e ampliado, incluindo a
descricao das diretrizes do Sistema Integrado de Avaliacdo Educacional (Siavesp), a ser
implantado na ESP/CE, e a proposicdo do uso das Atividades Profissionais Confiaveis
(Entrustable Professional Activities - EPA) como conceito central para o embasamento do
Sistema de Avaliacdo da Aprendizagem por Competéncias. A sessdao que trata sobre a
Avaliacdo Institucional foi resumida, consideravelmente, pelo consenso de que seu
detalhamento deve constar, apenas, no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI).
Nas concepgdes que norteiam as agdes pedagogicas, no capitulo 5 e na secdo que trata da
Avaliacéo Institucional, foi incluida a Gestao Escolar.

Esta versdao 2024-2027, do PPP, continua reforcando, claramente, em seus
pressupostos, os conceitos da autonomia, democracia e cidadania, buscando garanti-los
na pratica diaria da ESP/CE. Desse modo, como uma Instituicdo auténoma, deve
encaminhar, de forma rapida e urgente, as solugbes, que sdao demandadas pela
superintendéncia, diregao, geréncias, pelos professores e estudantes a fim de atender as
necessidades do sistema de saude e da comunidade, primando pela eficiéncia e
qualidade. Essa autonomia &, pois, um exercicio de democratizacdo de um espaco publico
e coloca na Escola a responsabilidade de sempre prestar contas de suas acdes e buscar,
permanentemente, uma aproximacdo, cada vez mais estreita, com os anseios da
sociedade.

A razao do esforgo, pela autonomia escolar rumo a Escola Cidada, devera ser a da
qualidade do ensino e da formacao integral e educacao permanente de todos os seus
atores com a finalidade de formar profissionais, ndo s6 para o trabalho, mas para a vida,
para a construcdo de relagdes humanas e sociais civilizadas, justas e éticas, para o
exercicio e a pratica da cidadania critica e ativa.

Para que a ESP/CE alcance os objetivos expressos, neste PPP, de forma eficiente e
eficaz, atendendo aos anseios da sociedade, é necessario, de maneira permanente, nao s6
atualizar os fundamentos legais, filosoficos e pedagdgicos, mas, também, contar com o
empenho e preparo da equipe de trabalho e corpo docente, por meio de um Programa de
Desenvolvimento Educacional (PDE) e, sobretudo, com as condicées de recursos

humanos e financeiros que a viabilizem. Isso inclui o desenvolvimento continuo de




estratégias, sobretudo o apoio politico e da sociedade para a criacdo de um quadro de
pessoal efetivo, como, também, para a valorizacdo do corpo docente e técnico que,
atualmente, colabora com a ESP/CE.

Em suma, a versdo atualizada deste documento tem a finalidade de apresentar os
resultados de momentos privilegiados de reflexdo coletiva e, simultaneamente, servir
como orientador da rota para o presente e norteador para se projetar o futuro.

A ESP/CE renova, neste PPP, seu compromisso politico-pedagodgico de continuar
atendendo as demandas de qualificacdo e formacao profissional técnica e educacéo

permanente dos trabalhadores de saude da rede que integra o SUS do estado do Ceara.

José Batista Cisne Tomaz, PhD

Assessor de Desenvolvimento Educacional
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02. DADOS DE IDENTIFICACAO

2.1. Da mantenedora

A Mantenedora da Escola de Saude Publica do Ceara (ESP/CE) é o Governo do

Estado do Ceara por meio da Secretaria da Saude do Estado do Ceara (Sesa).

Identificacao da Mantenedora:

Nome: Governo do Estado do Ceara CNPJ: 07.954.480/0001-79
End.: Palacio da Abolicdo - Av. Barao de Studart, 505 - Meireles
CEP: 60.120-000

Cidade: Fortaleza UF: CE

Fone: (85) 3466.4000 Fax: (85) 3466.4000

Email: gabgov@gabgov.ce.gov.br

Identificacao da Instituicdo a qual a ESP/CE esta vinculada:
Nome: Secretaria da Saude do Estado do Ceara

CNPJ: 07.954.571/0001-04

Endereco: Av. Almirante Barroso, 600 - Praia de Iracema
CEP: 60.060-440

Cidade: Fortaleza UF: CE

Fone: (85) 3101.5123 Fax: (85) 3101.5275

Site: www.saude.ce.gov.br

2.2. Da instituicao mantida

Identificacao da Instituicdo Mantida:

Nome: Escola de Saude Publica do Ceara Paulo Marcelo Martins Rodrigues
CNPJ: 73.695.868/0001-27

Endereco: Av. Antonio Justa, 3161 - Meireles

CEP: 60.165-090

Cidade: Fortaleza UF: CE

Fone: (85) 3101.1398 Fax: (85) 3101.1404

Site: www.esp.ce.gov.br
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03. CARACTERIZACAO DA ESCOLA

3.1. Historico

A partir da Constituicdo Brasileira de 1988, que consagrou um sistema de saude
de acesso universal e igualitario, cumprir os propositos do Sistema Unico de Saude (SUS)
passou a ser a politica de saude das trés esferas de governo: Federal, Estadual e
Municipal. Isso se constituiu em um grande desafio para os servicos de saude, na busca
de novas solucdes organizacionais e institucionais para a garantia do atendimento
universal a populacdao com qualidade, que impde uma enorme tarefa: a formacédo dos
recursos humanos para o SUS.

Nesse entendimento, a Secretaria da Saude do Estado do Ceara (Sesa), em 1992,
delegou a um Grupo de Trabalho, composto por técnicos da prépria Secretaria e da
Universidade Federal do Ceara (UFC), a missdo de implementar um projeto que
proporcionasse aos profissionais da saude o acesso a formacado e capacitacdo de modo a
desenvolver as competéncias para a operacionalizacdo das suas atividades no ambito do
SUS.

Dessa forma, no dia 22 de julho de 1993, o Governador do Ceara, Ciro Ferreira
Gomes, sancionou a Lei n° 12.140, criando a Escola de Satde Publica do Ceara (ESP/CE),
sob a forma de autarquia, vinculada a Sesa, com a finalidade de desenvolver atividades
relacionadas a pesquisa, informacdo, documentacdo em saude publica, educacao
continuada, formacéo e ao aperfeicoamento dos recursos humanos do Sistema Unico de
Saude estadual.

Apbs sua criacao, a Instituicdo passou a se desenvolver em um contexto favoravel.
Sua importancia, percebida pelos Governos Estadual e Federal, permitiu a gestao da
Sesa e da ESP/CE aprovarem um projeto, ainda em 1993, para a construgao de sua sede
propria com recursos do Projeto Nordeste/Ministério da Saude, financiado pelo Banco
Mundial. Dessa forma, em fevereiro de 1994, foi iniciada a construcdo da sede proépria e,
apos dez meses de intenso trabalho, em 02 de dezembro do mesmo ano, as novas
instalacdées da ESP/CE foram inauguradas, com uma estrutura fisica composta de salas

de aula, auditérios, biblioteca, laboratério de informatica, salas de trabalho e pesquisa,




totalizando 2.774,20 m? de area construida.

A criacdo da ESP/CE foi, na época, bastante estimulada pelas novas demandas,
advindas do processo de descentralizacdo na area da saude que, iniciado em 1989,
avancou rapidamente nos anos subsequentes no Ceara. Assim sendo, a Secretaria da
Saude do Estado do Ceara, por sua vez, passou a requerer competéncias mais complexas
para a coordenacao de um sistema que ampliava seus agentes e servicos. As necessidades
no campo da producdao de conhecimentos, em especial, da educacdo permanente dos
profissionais da saude, tornaram-se maiores e mais evidentes. A importancia de se ter
uma Escola de Saude Publica no Ceara se consolidara.

Assim, os Programas de Residéncia Médica (PRM), mantidos pela Sesa, passaram
a ser vinculados funcional e administrativamente a ESP/CE, sendo criado o Centro de
Coordenacao da Residéncia Médica (Cerme). Uma das primeiras preocupacoes dessa area
foi desenvolver um amplo programa de parceria com as universidades cearenses e
fomentar, junto as outras Escolas de Saude Publica no pais, a formagdo de uma Rede
Nacional de Escolas de Saude Publica, além de buscar a cooperacdo internacional, que
teve inicio, ja na fase de implantacao, com o Instituto Superiore di Sanité (ISS), de Roma.

Além disso, a ESP/CE firmou convénios com a Escola Nacional de Saude Publica
(ENSP), da Fundacédo Oswaldo Cruz (Fiocruz); com a Faculdade de Saude Publica (FSP),
da Universidade de Sao Paulo (USP); com a Organizagdo Pan-Americana de Saude
(OPAS); com as Escolas de Saude Publica de Minas Gerais e de Mato Grosso; com a Ecole
Nationale de Santé Publique de Rennes, da Franca; com a London School of Tropical
Medicine, de Londres; com a Universidade Johns Hopkins, dos Estados Unidos; com a
Universidade de Antioquia, em Medellin, na Colémbia; com a Agéncia Francesa de
Cooperacdao Técnica Internacional (Acodess); com a Associacdo de Cooperagao
Internacional do Japao (JICA); com a Rede Interdisciplinar de Pesquisa e Avaliacdo em
Sistemas de Saude (Ripass); e Rede Unida.

A ESP/CE compode a Rede das Escolas Técnicas do SUS (RET-SUS) e esta entre as
40 escolas existentes no pais. Isso porque, desde a sua criacdo, tem como um de seus
focos de atencao a formacdo na area da Educacdo Profissional. A primeira experiéncia,
nesse processo de formacao, deu-se, ainda, em 1993, com a realizacdo do Curso de
Auxiliar de Enfermagem, direcionado aos trabalhadores da saude inseridos no SUS
estadual.

Com a criacdo do Programa Saude da Familia (PSF), em 1994, e a insercao do




Agente Comunitario de Saude (ACS), na Equipe de Satde da Familia, a ESP/CE construiu
o curriculo de um curso de capacitacdo para os ACS (baseado na comunidade). No ano de
2004, foram delineadas as diretrizes e competéncias, que subsidiaram a elaboracéao, pela
ESP/CE, do curriculo do Curso Técnico de Agente Comunitario de Saude (CTACS), no
qual foram capacitados, na Etapa Formativa I, 11.041 ACS do Estado do Ceara.

A ESP/CE foi responsavel pela operacionalizacdo e execucdao do Programa de
Capacitacao de Recursos Humanos, vinculado ao Projeto Nordeste (PNE), cujo objetivo foi
promover o desenvolvimento institucional dos servicos basicos de saude. A ESP/CE
formou, em conjunto com o Projeto Nordeste, 1.470 auxiliares de Enfermagem no
periodo de 1993 a 1997. Orientou o processo de implantagdo de um programa de cursos
de especializacdo em varios campos de acdo, com destaque para o Curso de
Especializacdo em Gestdo dos Sistemas Locais de Saude (Silos), voltado a capacitar os
gestores e definir as politicas de saude.

Em 1995, por meio da cooperagao técnica com a Organizagdo Pan-Americana de
Saude (OPAS), Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e Universidade de
Antioquia/Faculdade Salud Publica Hector Abad Gomez, de Medellin, na Colémbia, foi
implantado o Curso de Administracao de Sistema Integral de Medicamentos Essenciais,
na area de Gestao da Assisténcia Farmacéutica, diante da necessidade de qualificar
profissionais da saude com énfase nos profissionais farmacéuticos.

A ESP/CE, em parceria com a Sesa, desenvolveu um amplo Programa de
Informacdo, Educacao e Comunicacdo em Saude (IEC). A partir desse programa, foram
realizadas campanhas contra a dengue, colera, raiva e tabagismo. Essas acoes
educativas, promovidas pela IEC, em parceria com o Ministério da Saude, a Fundacéao
Nacional da Saude (Funasa) e a Universidade Johns Hopkins, capacitaram os ACS,
transformando-os em multiplicadores das agdes, que transcenderam as fronteiras do
Estado.

As parcerias existentes foram mantidas e ampliadas. Novas cooperacdes técnicas
foram firmadas com a Universidade de Maastricht, na Holanda; com a Universidade de
Toronto, no Canada; com o Management Sciences for Health (MSH); com a Fundacdo W.
K. Kellog, nos Estados Unidos; com o Imperial College of Science, Technology and
Medicine, na Inglaterra; com o Kreditanstalf fur Wideraufbau (KfW); com a Agéncia de
Cooperacdo Financeira do Governo Alemao e com o Department for International
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Saude Coletiva (ISC), da Bahia. Foram formadas, ainda, parcerias com a Secretaria
Municipal da Saude de Olinda, em Pernambuco, e com o escritorio da Agéncia do DFID,
para a montagem de um Programa de Formacado de Conselheiros Municipais de Saude e
com a Secretaria Municipal de Saude de Vitoria, no Espirito Santo.

Por meio da parceria com a Fundacdo W. K. Kellogg, a ESP/CE desenvolveu o
Projeto Municipio Saudavel, iniciado no municipio de Sobral, estendendo-se para o
municipio de Crateus. O objetivo desse projeto foi construir novas praticas e um novo
ensino em saude publica no Ceard, incluindo a participacéo social, promocéo da saude, o
municipio saudavel e desenvolvimento educacional.

A ESP/CE coordenou o Colegiado do Polo de Capacitacdo, Formacao e Educagao
Permanente em Saude de Profissionais para Saude da Familia do Ceara, integrado pelas
instituicdes gestoras do sistema de saude: Sesa, Conselho de Secretarios Municipais de
Saude do Estado do Ceara (Cosems); e pelas instituicées de ensino: Universidade Federal
do Ceara (UFC), Universidade Estadual do Ceara (UECE), Universidade Vale do Acarau
(UVA), Universidade Regional do Cariri (URCA), e Universidade de Fortaleza (Unifor), em
um esforco comum de desenvolvimento de programas educacionais para as equipes de
saude da familia.

Associadas a esses programas de cooperacdo, a participacdo da ESP/CE em
convocatorias ou licitagdes, langadas por diversos 6rgaos, propiciou recursos financeiros
para implementacao de projetos estratégicos para o sistema de saude no Estado, dentre
0s quais se destacam:

e Ministério da Saude (MS)/Reforco a Reorganizacao do SUS (Reforsus): propiciou a
realizacdo do Curso de Especializacdo em Saude da Familia e da Residéncia em
Saude da Familia;

e MS/Profae: viabilizou a capacitagao de técnicos e auxiliares em Enfermagem;

e MS/Projeto de Estruturagdo do Sistema de Vigildncia em Saude (Vigisus):
favoreceu a capacitagdo de profissionais de nivel médio e superior nas areas de
Vigilancia Epidemiolégica e Ambiental;

e MS/Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa): possibilitou a realizagao de
cursos de curta e longa duracdo para capacitacdo de profissionais dos diversos
niveis do Sistema de Vigilancia Sanitaria;

e Ministério da Educagao/Programa de Expansao da Educacao Profissional (Proep)

em articulacdo com a Secretaria Estadual de Ciéncia e Tecnologia (Secitece): a




ESP/CE obteve a aprovacao do projeto, junto ao Ministério da Educacao, para a
construcdo de um anexo na atual sede, para instalacdo do Nucleo de Educacao
Profissional (NEP);

e (Conselho Nacional de Desenvolvimento  Cientifico e  Tecnoldgico
(CNPq)/MS/Programa de Interiorizacdo para o Trabalho em Saude (PITS):
viabilizou a oferta do Curso de Especializacdo em Saude da Familia para os
profissionais integrantes do PITS;

e Ministério do Trabalho/Sistema Nacional de Emprego do Ceara (Sine-CE): custeou
0S cursos para a capacitacao de profissionais de nivel médio e as equipes da Saude
da Familia, por meio de recursos do FAT;

e FAT/Secretaria do Trabalho e da Acao Social do Ceara (Setas): financiou o Curso
de Capacitacdo em Saude da Familia para os Agentes Comunitario de Saude,
capacitando-os para trabalharem no enfoque da familia, pois, até entdo, sua
pratica era voltada, somente, para a abordagem materno-infantil;

e A Organizagdo Pan-Americana da Saude/Escritério Regional da Organizacao
Mundial da Saude (OPAS/OMS) e a ESP/CE estabeleceram a Carta Acordo, tendo
como objeto a execucao do Curso de Especializacdao dos Sistemas e Servigos de
Saude, cujo publico-participante foi, preferencialmente, os Secretarios Municipais

de Saude e seus assessores técnicos;

No periodo de 1994 a 1997, com recursos provenientes do Projeto Nordeste, a
ESP/CE coordenou e acompanhou o desenvolvimento de 83 projetos de pesquisas,
elaborados por seus pesquisadores e os de outras instituicées de ensino e pesquisa do
Estado. Os resultados desses estudos foram apresentados no Ciclo de Seminarios em
Saude Publica do Ceara.

Apods a finalizacdao do Projeto Nordeste, a ESP/CE firmou uma parceria com o
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e, durante o periodo de 1998 a 2000, formou
2.415 Auxiliares de Enfermagem em varios municipios do Ceara. Ja em 1999, todas as
areas da ESP/CE foram informatizadas e conectadas a Rede Local da ESP (Esplist) e
intranet, ao mesmo tempo em que se criava seu préprio site na Internet
(www.esp.ce.gov.br). A ESP/CE desenvolveu, também, um Sistema de Controle
Académico informatizado, com o registro de dados de inclusdo académica, certificagao e
documentacao das suas atividades educacionais.

No segundo semestre de 2000, mediante consultoria do [nstitut Nationale de
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Veille Sanitaire (INVS), institui¢ao francesa de renome no campo da saude ambiental, a
ESP/CE elaborou o curriculo do Curso de Especializacdo em Vigilancia Ambiental e de
Vigilancia Sanitaria, além de cursos basicos, os quais foram beneficiados cerca de 137
municipios do Estado do Ceara. Ainda, em 2000, a ESP/CE foi credenciada pelo
Conselho Estadual de Educacédo do Ceara (CEE) como Instituicao de Ensino Superior pelo
Parecer CEE n° 82/00.

Em abril de 2001, a ESP/CE, com o apoio da Agéncia de Desenvolvimento
Internacional do Governo Britanico (DFID), no Reino Unido, promoveu o Seminério
Internacional sobre Saude da Familia: Formacéo, Certificacdo e Educacédo Continuada do
Médico de Familia, reunindo, em um evento pioneiro na América Latina, cerca de 400
profissionais de saude de todo o Brasil, além de expoentes da medicina de familia de
cinco paises, Holanda, Canada, Espanha, Reino Unido e Estados Unidos, para aprofundar
um debate de importancia crucial para a reforma do sistema de saude brasileiro: a
formacao e o desenvolvimento profissional do médico de familia.

Avancando em suas realizacdes, a ESP/CE, em conjunto com o Instituto de
Tecnologia Educacional Open University, de Londres, na Inglaterra, e por intermédio de
uma consultoria, realizada pelo professor Dr. Fred Lockwood, deu inicio ao seu programa
de Educacdo a Distancia (EaD) e participou, também, da Comissao Interinstitucional
Estadual, que implantou o sistema de videoconferéncia no Estado.

Para dar maior incremento a essas atividades, foi criado o Nucleo de Educacéao a
Distancia (Nead), no ano de 2002, com a finalidade de colaborar com a formacao dos
recursos humanos para o SUS, por meio do desenvolvimento de programas de Educagao
a Distancia e da utilizacdo do sistema de Infovias do Estado, transformando a ESP/CE em
um polo difusor de novas tecnologias e estratégias educacionais na area da saude. A
ESPVirtual foi criada para somar o ensino presencial com o ensino a distancia,
objetivando contribuir para a formacdo e educagdo permanente dos trabalhadores do
SUS.

Em marco de 2002, foi criado o Centro de Investigacao Cientifica (Cenic), que em
2022, passou a ser denominado Geréncia de Pesquisa em Saude (Gepes), cuja finalidade
foi estimular o desenvolvimento de pesquisas nas areas programaticas da Instituicao,
assegurando que as investigacdes estejam em consonancia com as linhas de pesquisa de
interesse do sistema de saude, garantindo a originalidade, relevancia e um elevado
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da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio pelo Parecer CEE n° 694/2002.

Em novembro de 2003, a ESP/CE instituiu a Medalha Paulo Marcelo Martins
Rodrigues, criada por meio do Decreto n° 27.260. Essa comenda se destina a homenagear
pessoas fisicas e juridicas por relevantes servicos prestados nas areas do ensino, da
pesquisa e cooperacdo no ambito do SUS, especialmente, no Ceara.

Ao comemorar uma década de funcionamento do Programa Saude da Familia
(PSF), a ESP/CE, em parceria com a Sesa, realizou, em novembro de 2004, a [ Mostra da
Saude da Familia do Ceara e Il Seminario Internacional sobre Sauide da Familia, com o
intuito de compartilhar os conhecimentos e as experiéncias adquiridas, tanto no Brasil
como em alguns paises da América Latina (Chile, Cuba e El Salvador).

Em 2005, fruto do convénio entre o Ministério da Saude (MS), a Fundacgéo
Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (Funcap) e a Secretaria
da Saude do Estado do Ceara (Sesa), a ESP/CE coordenou diversos cursos do Programa de
Educacao em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao em Saude para o SUS no Ceara. Em
setembro de 2005, em comemoracgao aos seus 12 anos, a ESP/CE realizou a I ExpoESP,
com o tema “A Escola na Producao do Conhecimento”, compartilhando sua trajetoria,
suas acoes e atividades, realizadas ao longo desse tempo. No mesmo evento, realizou-se a
IT Mostra Saude da Familia do Ceara, a I Mostra em Vigilancia Sanitaria do Ceara e o III
Férum de Residéncia Médica do Estado.

Outro momento especial foi o lancamento da revista Cadernos ESP, uma
publicacdo semestral, voltada para atender as necessidades do SUS, divulgar pesquisas
em saude coletiva, no ambito regional e nacional, apoiar a estratégia de Saude da Familia
e fomentar o didlogo entre as profissdes e os saberes, que estdo na linha de frente dos
servicos de saude, contendo artigos e pesquisas de renomados profissionais de saude do
Brasil e do mundo. A revista tem a missao de publicar artigos originais e inéditos, de
natureza cientifica, apresentando resultados 55 Escola de Satide Publica do Ceara Projeto
Politico Pedagogico de pesquisas relevantes para a saude publica, de interesse regional,
nacional e internacional, visando a reducédo das desigualdades em saude no Brasil. Esse
periodico esta aberto a contribuicées da comunidade cientifica regional e nacional,
arbitrado e distribuido a leitores do Brasil.

Em 2006, a ESP/CE sediou a realizacdo do Doutorado Interinstitucional em Saude
Publica do Ceara (Dinter/CE), como resultado da celebracdo de um convénio de
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Saude do Estado do Ceara (Sesa), Universidade Estadual do Ceara (UECE) e Universidade
Federal do Ceara (UFC), com a interveniéncia da Faculdade de Sauide Publica (FSP). Esse
convénio teve o objetivo de oferecer, no estado do Ceara, uma turma fora da sede do
Programa de Poés-Graduacdo em Saude Publica (PPGSP), da Faculdade de Satde Publica
da USP, para atender as necessidades de capacitacdo docente das Instituicées de Ensino
Superior no estado do Ceard, além de promover a consolidacdo da pesquisa cientifica de
qualidade e relevancia social nas instituicdes e no Estado. Assim, o Dinter em Saude
Publica foi concluido em 2010, capacitou e titulou 17 docentes das instituicdes parceiras,
potencializando suas atuac¢des em ensino e pesquisa.

No periodo de 2006 a 2008, a ESP/CE sediou o Mestrado Profissional em Saude
Publica, com concentracao em Vigilancia em Saude, ministrado pela Escola Nacional de
Saude Publica (ENSP-Fiocruz), financiado pelo Banco Mundial por intermédio do Projeto
Vigisus. Foram capacitados 30 profissionais de saude com vinculo com as secretarias
estaduais e municipais de saude dos estados do Ceara, Piaui e Alagoas.

Ainda em 2006, a ESP/CE participou do Projeto de Intercambio de
Conhecimentos para Formacédo de Recursos Humanos por Competéncias nas escolas de
formacdo em saude do estado do Ceara. Esse projeto envolveu uma parceria entre o
Governo do estado do Ceara, a Sesa e ESP/CE; além da Secretaria Municipal da Saude de
Fortaleza; Secretaria de Desenvolvimento Social, Secretaria da Saude e Escola de
Formagao em Saude da Familia Visconde de Saboia de Sobral; do Conselho Nacional dos
Secretarios Municipais de Saude (Conasems); Conselho dos Secretarios Municipais de
Saude (Cosems-CE); e dos parceiros canadenses: Consércio Internacional de
Desenvolvimento da Educacéo (CIDE), Colégio de Educacao Geral e Profissional (Cegep),
de Sainte Foy e John Abbott, apoiados pela Agéncia Canadense de Desenvolvimento
Internacional (ACDI), de Quebec, no Canada. Dentre os produtos desse projeto,
destacam-se: o desenho e a implantacdao de seis programas de Educacdo Profissional
Técnica de Nivel Médio por competéncias, pelas escolas de saude participantes,
desenvolvidos a partir das necessidades do SUS, geridos segundo as praticas de gestao
por competéncias.

Em julho de 2006, ocorreu a II ExpoESP com o tema “A ESP/CE na Construcao
do Conhecimento e Controle Social”. Dentro da programacdo dessa exposicao,
aconteceram, simultaneamente, cinco eventos: III Mostra Saude da Familia do Ceara; II
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Ceara; I Forum de Responsabilidade Social; e I Mostra de Arte e Cultura em Saude
Publica.

Com a grande demanda de cursos na area de Educacdo Profissional Técnica, a
ESP/CE desenvolveu, em 2006, um projeto de expansao para a constru¢dao de um espaco
fisico, o qual contemplou o Nucleo de Educacao Profissional, que, posteriormente, foi
incluido na estrutura organizacional da ESP/CE, passando a ser denominado de Diretoria
de Educacdo Profissional em Satde (Dieps), em 2011. A Dieps coube desenvolver os
programas e projetos de formagado técnica dos profissionais de nivel médio para as
diversas areas da Atencao a Saude e fomentar a pesquisa em Educacédo Profissional.

Ainda, em 2006, foi inaugurada a Biblioteca Virtual em Saude (Estacdo BVS),
passo decisivo, com vistas a assegurar, ampliar e democratizar o acesso as informacgdes
em Saude Publica nas unidades de informacdo e instituicbes do SUS no Cear3,
permitindo aos usuarios da Biblioteca da ESP/CE o acesso livre e gratuito a informacgdes
técnico-cientificas, geradas por instituicdes do SUS e académicas, disponiveis na BVS,
possibilitando a navegacado por mais de 13 milhdes de referéncias.

Por meio do Sistema Rede E-Tec Brasil, no ano de 2011, a ESP/CE passou a ofertar
cursos na area da Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio, ensino hibrido, a fim de
ampliar e democratizar o acesso a cursos ofertados a comunidade, descentralizados,
executando os Curso Técnico em Enfermagem e Curso Técnico em Saude Bucal.

Por meio do Centro de Desenvolvimento Educacional em Saude (Cedes), no ano de
2008, iniciou-se o Programa de Desenvolvimento Docente (PDD) a fim de capacitar os
colaboradores da ESP/CE. Ainda, em setembro desse ano, foi realizada a III ExpoESP
com o tema “A Contribuicdo da ESP/CE na Consolidacdo do SUS”, confirmando a
exposicdo como importante evento cientifico estadual para a satde publica, chegando a
fazer parte do calendario nacional de encontros da area de saude. Nesse ano, também,
foi realizado o processo de selecdo publica para 95 fungdes de diretores dos Centros de
Especialidades Odontologicas (CEO) e Policlinicas.

No ano 2009, a ESP/CE firmou parcerias importantes, como a participacdo no
Programa de Implementacdo do Ensino Médio Integrado a Educacao Profissional - Curso
Técnico de Enfermagem - com a Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara (Seduc) -
contribuindo com a definicho das diretrizes pedagogicas, supervisdo e o
acompanhamento técnico-pedagoégico de 3.375 estudantes. Nesse ano, ainda, aconteceu
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Estratégias”.

Na busca da ampliacdo das condi¢cdes estruturais existentes para o
desenvolvimento da investigacao cientifica e do estimulo do corpo de pesquisadores, a
ESP/CE executou, por meio do Projeto Desenvolvimento da Infraestrutura de Pesquisa da
ESP, com recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(FNDCT), a modernizagao da estrutura da informatica e das instalacoes fisicas do, entéao,
Centro de Investigacao Cientifica (Cenic) e do Comité de Etica e Pesquisa (CEP),
ampliando o acervo da Biblioteca para melhoria do acesso e a utilizacdo de suas bases de
dados.

A ESP/CE participou do processo de avaliacdo e promocdo da qualidade dos
programas educacionais do SUS-CE. O marco inicial, para o desenvolvimento desse
projeto, foi a criacdo do Comité de Promoc¢ao da Qualidade dos Programas Educacionais,
oriundo da parceria com a Sesa. Para tanto, foi constituida a Unidade de Avaliagédo e
Promocéao da Qualidade em Educacéao da ESP/CE (Uniqualis).

Em 2011, continuando seu desenvolvimento, a ESP/CE implantou, expandiu e
interiorizou os Programas de Residéncia Medica, sendo considerada a formagdo dos
residentes como uma necessidade prioritaria para qualificar os profissionais para
atuarem no SUS. Aderiu aos editais do Programa Nacional de Apoio a Formacgado de
Médicos Especialistas em Areas Estratégicas — Pré-Residéncia. Foi ampliado o niimero de
vagas para Residéncia Médica, nos servicos ja existentes, e implantados novos
Programas de Residéncia Médica no interior do Estado e em areas estrategicas. A
Residéncia Médica criou 172 novas vagas, correspondendo a um aumento de 47% na
oferta. Foram criados oito novos Programas de Residéncia Médica nas especialidades de
Pediatria, Medicina de Familia e Comunidade e Ginecologia-Obstetricia, em Fortaleza;
Ginecologia-Obstetricia, Medicina de Familia e Comunidade e Psiquiatria, no municipio
de Iguatu; Cirurgia Geral, Medicina Intensiva, Clinica Médica e Radiologia, no Hospital
Regional do Cariri.

Uma conquista importante da ESP/CE em 2012 foi a insercdo do periodico
Cadernos ESP no Sistema Eletrénico de Editoracdo de Revistas (SEER), além da filiacao
na Associacao Brasileira de Editores Cientificos (ABEC). A atividade inicial desse processo
foi a realizacdo do Encontro de Editores Cientificos da Satude Coletiva, em parceria com o
Ntcleo de Estudos de Saude Publica, da Universidade de Brasilia (NESP/UnB).

No ano de 2013, foi realizada a V ExpoESP, em comemoracao aos 20 anos da




ESP/CE, em parceria com o XIII Congresso do Cosems. Na ocasido, também, foi realizada
a II Mostra de Saberes da Educacao Profissional em Saude, da Dieps. Nesse mesmo ano,
a ESP/CE foi credenciada para implantar o Programa de Residéncia Multiprofissional em
Saude (Resmulti), quando foram iniciados os programas nas énfases: Saude da Familia,
Saude Mental e Saude Coletiva, em 27 municipios, e a Residéncia em Cancerologia, em
parceria com o Instituto do Cancer do Ceara.

Com vistas a implantacdo dos polos da Academia da Saude (2011), a ESP/CE
firmou convénio com o Ministério da Salude para a qualificacdo dos secretarios
municipais de saude, coordenadores e profissionais da Atencao Basica, profissionais da
Educacéo Fisica, das equipes multiprofissionais do Nucleo de Apoio a Saude da Familia
(NASF) e dos gestores do programa Academia da Saude. No total, foram executadas e
concluidas 11 turmas do projeto Academia da Saude, sendo capacitados 975 profissionais.

Em uma atitude pioneira no pais, a Escola submeteu o Curso de Especializacdo
em Vigilancia Sanitaria ao processo de Acreditacdo Pedagogica, mediante adesao a Rede
de Escolas e aos Centros Formadores em Saude Publica e a Associacdo Brasileira de
Saude Coletiva (Abrasco), obtendo, em 2014, a condicdo de Acreditado, apds cumpridas
todas as etapas do processo. Atualmente, mantém a certificacdo de Curso Acreditado,
ofertando diversos cursos relevantes para a Vigilancia do Ceara.

Dos projetos e das acdes, realizados pelo Centro de Desenvolvimento Educacional
(Cedes), atualmente, a Assessoria de Desenvolvimento Educacional (Adese), destaca-se,
no ano de 2014, o inicio dos procedimentos para o credenciamento, junto ao MEC, da
oferta de cursos de especializagao a distancia, a revisao e implementacao de um novo
Programa de Desenvolvimento Docente (PDD), para o corpo docente da ESP/CE. Ainda,
em 2014, o Centro de Documentacao e Biblioteca (Cedob) teve seu acervo bibliografico
aumentado em 20%, considerando as doacdes da Fiocruz, UFC, MS, IBGE e Unifor.
Outro destaque foi a elaboracdao do Plano Diretor para realizacdo do projeto Reforma da
Escola de Saude Publica, sendo conduzido pela Diretoria Administrativo-Financeira
(Diafi).

Em 2015, a ESP/CE, por meio da Dieps, realizou, pela primeira vez, trés cursos de
Especializacdo Técnica de Nivel Médio Poés-técnicos, nas areas da Saude do Idoso;
Urgéncia e Emergéncia; e Saude do Trabalhador. Um fato que merece destaque foi a
realizacdo do Curso Técnico de Agente Comunitario de Satde (CTACS), formando 199

Técnicos em Agente Comunitarios de Saude, sendo os primeiros no Ceara,




especificamente, nos municipios de Fortaleza, Horizonte, Taua e Iguatu.

Ainda em 2015, a Comissao Nacional de Residéncia Médica (CNRM) autorizou 78
novas vagas de Residéncia Meédica no estado do Ceara, com oito novos programas, dos
quais: Medicina de Emergéncia e Cirurgia Geral, vinculados a ESP/CE. Destaca-se a
efetiva participacdo da ESP/CE na Selecdo Unificada para Residéncia Médica no Estado
do Ceara (Surce), que possibilitou a integracao de todos os PRM/CE, além da cooperagao
técnica e cientifica entre as instituicdes e o intercambio de residentes nos diversos
cenarios de pratica.

Outra acdao de destaque, no periodo, foi a participacdgo da ESP/CE como
Instituicao supervisora e apoiadora dos projetos de provimento de médicos para Atengao
Basica, com o Programa de Valorizagcdo do Profissional da Atencédo Basica (Provab) e o
Programa Mais Médicos para o Brasil (PMMB), em parceria com o Ministério da
Educacao e Ministério da Saude. Além disso, a Escola acolheu mais de 1.400 médicos
intercambistas no moédulo introdutério do PMMB, tornando-se uma das instituicoées de
referéncia para os dois Ministérios. Além de coordenar 73 PRM, distribuidos nas
instituicbes da Rede Estadual de Saude, oferecendo 277 vagas nas diversas
especialidades.

Em 2016, foi realizada a VI ExpoESP: Compartilhando Aprendizagem, que contou
com a participacdo de 458 profissionais e estudantes, discutindo temas atuais, de
relevancia para a saude. Foram apresentados trabalhos cientificos, oportunizando a troca
de saberes. O evento congregou, ainda, a V Mostra de Saberes da Educagao Profissional
da ESP/CE, I Mostra de Residéncias Multiprofissionais em Saude, além da Feira Cultural.
Nesse periodo, a ESP/CE realizou a primeira selecdo publica para contratacdo de ACS,
nos municipios de Cascavel, Piquet Carneiro e General Sampaio.

Um grande projeto foi executado na ESP/CE, no periodo de 2017 a 2018: o Curso
de Desenvolvimento Infantil, que capacitou 12.360 Agentes Comunitarios de Satide em
parceria com a Sesa e com o Gabinete da Primeira-Dama do Estado.

No ano de 2018, ocorreu o 1° Encontro Nordeste de Satide da Familia (Enesf), que
teve a parceria da ESP/CE e de outras instituicées e integrou oito eventos, dentre eles a
VII ExpoESP, a I Mostra de Vigilancia em Saude, III Mostra de Residéncias
Multiprofissionais em Saude, VI Mostra de Saberes da Educacdo Profissional e Mostra
Estadual do Programa Mais Meédico do Ceara. Representantes de varios Estados

estiveram presentes, dentre eles Ceara, Alagoas, Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Piaui,




Rio Grande do Norte, Mato Grosso do Sul, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Parana. Ainda,
em 2018, foi realizado o Curso de Especializacdo em Gestao para Resultados - o primeiro
do Brasil.

Em 2019, a ESP/CE obteve o recredenciamento, do Conselho Estadual de
Educacao (CEE), para ministrar os cursos de pos-graduacao lato sensu, exclusivamente,
na area da saude, com vigéncia até 2023.

Importante destacar, que em 2020, a ESP/CE e a Sesa, diante do contexto da
pandemia, elaboraram o Plano de Contingéncia da covid-19 com a finalidade de
apresentar as recomendacdes técnicas para o desenvolvimento e a estruturagdo de uma
Vigilancia que objetivou atualizar, informar e orientar os profissionais de saude e de
outros setores quanto aos aspectos epidemiologicos e as medidas de prevencgao e controle
do Novo Coronavirus. Nesse sentido, a ESP/CE atuou de forma articulada com a Sesa e
muito foi feito desde nesse periodo, uma vez que varias acoes foram realizadas e, a partir
delas, a Instituicao deixou um legado ao Sistema Unico de Satide (SUS).

Nesse sentido, ressalta-se que no enfrentamento a pandemia, a ESP/CE mobilizou
integral e prontamente seus eixos de atuag¢ao para mitigar o impacto desta na saude dos
cearenses. Assim, foi criado, em tempo recorde, o site https://coronavirus.ceara.gov.br/;
realizadas varias acdes, como: capacitacdo de profissionais de saude para medidas
sanitarias e de telessaude; treinamentos para o atendimento clinico e a terapia de
Suporte Avancado de Vida aos casos graves; a criacao da central de ventiladores
mecanicos, em conjunto com o Servico Nacional da Industria e a Federacao das
Industrias do Estado do Ceara (SENAI/FIEC); a oferta de curso em larga escala com
Educacéo a Distancia para o treinamento em ventilacdo mecéanica; a elaboracado e ampla
divulgacado de protocolos clinicos; criacdo do iSUS - Aplicativo para profissionais de saude
- que disponibilizou informacdes do Portal Coronavirus e facilitou o acesso aos demais
servicos, focando nas macrocategorias Educagao, Pesquisa e Saude do Trabalhador.

A busca por inovacgdes em saude, que culminaram no projeto ELMO - inovador
capacete respiratorio para assisténcia aos pacientes com insuficiéncia respiratéria, nunca
usado no Brasil - idealizado em abril de 2020, que surgiu como um novo passo para o
tratamento da covid-19. Em menos de um ano, o dispositivo foi desenvolvido, testado,
patenteado e aprovado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e evitou
varias intubacdes. Segundo as estimativas do grupo desenvolvedor, foram mais de 40 mil

pacientes beneficiados no Brasil até marco de 2022.




Em pleno contexto pandémico, uma equipe foi, devidamente, preparada para
treinar, no Ceara e em outros estados, o manejo do Capacete Elmo. Nesse momento, a
ESP/CE designou uma equipe especializada, que avangou com mais de dois mil
profissionais capacitados, com a autorizacado da utilizacdo do equipamento EImoCPAP no
final de 2020.

Em dezembro de 2020, com base no diagnéstico situacional da saude da
populacdo cearense e da estrutura dos equipamentos da Rede Sesa, foi lancado o Projeto
Ampliares com a finalidade de ampliar e regionalizar as vagas dos Programas de
Residéncias em Saude, fortalecendo as Redes de Atencdo a Saude de acordo com as
necessidades regionais. Nesse mesmo momento, foi implementado o Programa de
Valorizacao dos Supervisores de Residéncias em Saude, visando a qualificacao pedagogica
no acompanhamento dos processos formativos e ao incentivo financeiro.

A ESP/CE foi instituida como Instituicdo Cientifica, Tecnolégica e de Inovacédo
(ICT), pela Lei n° 17.476, de 10 de maio de 2021, paragrafo Uinico, nos termos da Lei
Federal n° 10.973/2004 e da Lei n° 14.220/2008. Nesse mesmo ano, foi instituido o
Nucleo de Inovacdo Tecnolégica (NIT) com a finalidade de gerir a Politica de Inovagao da
ESP/CE, conforme a Resolucdo 01, de junho de 2021 (CEARA, 2021). Em setembro, com
o incremento das atividades desenvolvidas, foi instituido o Centro de Inteligéncia em
Saude (Cisec), por meio da Portaria Conjunta n° 1097/2021, diretamente, vinculado a
superintendéncia da ESP/CE. Em 28 de dezembro, por meio da Portaria Conjunta
n°1581/2021 - SESA/ESP/CE, foi instituido, como forma de organizagédo de processo de
trabalho, o Laboratério de Inovagao no SUS do Ceara (Felicilab), no ambito da ESP/CE,
subordinado a Superintendéncia, com a finalidade de realizar acdes de Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacao (PD&I).

Continuando as agdes em 2021, foi elaborado o Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos (PCCV) da ESP/CE, que dispde sobre o grupo ocupacional Planejamento,
Gestao, Educacéo, Pesquisa, Tecnologia, Inteligéncia e Inovacao em Saude (Petis). Vale
ressaltar que esse Plano faz parte da Entrega “Concurso Publico Realizado”, meta
prevista no PPA. Apoés a conclusdao do PCCV, a ESP/CE o encaminhou para analise da
Secretaria de Saude do Ceara (Sesa) e, posteriormente, seguira para Seplag. Ressalta-se
que o PCCV foi apresentado ao Conselho Estadual de Satide do Ceara (Cesau) para
conhecimento dos representantes da sociedade civil, por Dr. Marcelo Alcantara Holanda,

Superintendente da ESP/CE na época.




Com o projeto de implantacdo do Centro Estadual de Simulacdo em Saude (CESS),
lancado em julho de 2022, a ESP/CE passou a oferecer, de forma parcial, aos
profissionais da Rede Sesa, um espaco de treinamento com equipe qualificada - que
contou com o suporte da consultoria do Hospital Israelita Albert Einstein (HIAE/SP) - e
local equipado com simuladores, cenarios validados e material adequado para gerar
capacitagdes com segurancga, otimizando a relacdo ensino-assisténcia-aprendizagem de
profissionais da saude nas mais diversas areas de atuagao e categorias.

Em 2022, foi langado o Projeto de Vivéncia em Educagado, Lideranga e
Aprendizagem para Supervisores de Residéncias em Saude (Velas), com o objetivo de
capacitar esses profissionais quanto as abordagens educacionais, ao desenvolvimento de
estratégias de facilitacdo e habilitacdo para desenho da matriz curricular dos Programas
de Residéncia em Saude da ESP/CE.

No periodo de 17 a 19 de novembro de 2022, foi realizada a VIII ExpoESP -
Construindo um Sistema de Saude Inteligente - evento que entrou para a historia da
Instituicdo como a maior edi¢do ja realizada, que acumulou 5.033 inscri¢oes. A ExpoESP
apresentou para sociedade o desenvolvimento da ESP/CE nos ultimos anos, os avangos
realizados nas areas da educagao, pesquisa, inovagao e inteligéncia, visando a alcancar a
melhor qualidade de vida e transparéncia dos servicos para a populacéo, os estudantes,
docentes e profissionais no geral do estado do Ceara.

A ESP/CE, em novembro de 2022, passou a integrar o Conselho Tematico de
Inovacéo e Tecnologia (Cointec), da Federacédo das Industrias do Estado do Ceara (FIEC).
O Cointec faz parte de um conjunto de 6érgaos consultivos e de assessoramento da
presidéncia da FIEC, chamado conselhos tematicos, que reune um grupo de liderancas,
ligadas a inovacdo e tecnologia, que compartilha o conhecimento e contribui com
diversas reunides e articulacbes que permeiam as atividades consultivas e de
assessoramento do Conselho. As parcerias foram feitas com as industrias, instituicoes e
outros 6rgaos, entre eles a ESP/CE.

No dia 25 de marco de 2022 - Data Magna do Ceara - o capacete Elmo recebeu a
Medalha da Abolicdo, maior honraria do estado do Ceara. A comenda foi entregue pelo
governador, Camilo Santana, que reconheceu o importante papel do equipamento de
respiracdo assistida na luta para salvar vidas ao longo da pandemia de covid-19. O grupo
de 19 pesquisadores foi representado por Marcelo Alcantara Holanda, médico

pneumointensivista, idealizador do Elmo e superintendente ESP/CE.




Em comemoracdo aos seus 29 anos, em dezembro de 2022, a Escola de Saude
Publica (ESP/CE) outorgou a Medalha Paulo Marcelo Martins Rodrigues a oito pessoas
ilustres, que contribuiram para a efetivacdo da sua missao e seu engrandecimento. Nesse
sentido, a Medalha Paulo Marcelo Martins Rodrigues foi concedida as seguintes
autoridades: Camilo Sobreira de Santana; José Batista Cisne Tomaz; Paulo André
Holanda; Flavio Clemente Deulefeu; José Xavier Neto; Carlos Roberto Martins Rodrigues
Sobrinho; Maria da Penha Maia Fernandes; e todos os profissionais de saude da linha de
frente da covid-19, representados por Betina Santos Tomaz.

Em 2023, a ESP/CE passou pela a avaliacdo do Ministério da Gestao e Inovacéao
dos Servicos Publicos (MGI), por meio do preenchimento do Instrumento de Maturidade
de Governanca e Gestdao (IMGG). O documento possibilitou a analise e a proposta de
melhoria de praticas e resultados, além de chancelar a eficiéncia da Instituicao na
operacionalizacdo de parcerias e transferéncias de recursos do Governo Federal. Foram
quase 60 requisitos avaliados, todos com comprovacéo, por meio de evidéncias anexadas.
Um momento colaborativo, feito por muitas méos.

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da ESP/CE foi elaborado em
2023. Tido como um documento completo e abrangente, que reflete os anseios e
objetivos almejados pela Instituicao para o futuro proximo, de modo a aprimorar o papel
que a ESP/CE deve desempenhar em seu ambiente de atuacdo, moldado conforme as
expectativas e necessidades da sua clientela e de acordo com as estratégias do Governo
do Estado do Ceara.

Os 30 anos de existéncia da ESP/CE foi marcado, também, pela celebragédo dos 10
anos de atuacao e histéria da Residéncia Multiprofissional e em Area Profissional da
Saude, considerado o maior programa do Brasil em consequéncia da quantidade de vagas
ofertadas e abrangéncia territorial, com a parceria firmada com 22 municipios do estado
do Ceara. Esse momento demonstra um importante reconhecimento do protagonismo
assumido na histéria da Instituicdo, que a cada dia se fortalece. Ainda em 2023, tivemos
a autorizacdo de trés novos programas de residéncias pela Comissdo Nacional de
Residéncias em Saude (CNRMS) e pelo Ministério da Educacdo (MEC): Residéncia
Multiprofissional em Atencdo em Terapia Intensiva, Residéncia Multiprofissional em
Dermatologia e Residéncia Multiprofissional em Vigilancia em Saude (63 vagas, O6 vagas
e 24 vagas respectivamente), totalizando 93 novas vagas. Tais programas foram

submetidos ao edital de bolsas do Ministério da Saude com aprovacao em janeiro de




2024.

O ano de 2023 foi marcado pela nova gestdo (2023-2026), que instituiu a nova
estrutura organizacional da ESP/CE, destacando a criacdo da Assessoria de
Desenvolvimento Educacional (Adese) e a Geréncia de de Tecnologia da Informacgao e
Comunicacao (Getic). A Geréncia de Extensdo em Saude foi extinta, considerando que a
extensao sera realizada transversalmente pelas areas programaticas da Instituicao.

Destacam-se algumas ac¢des da Diretoria de Inovagao, Ciéncia e Tecnologia em
Saude (Dicit), em 2023, por meio da Geréncia de Inovacdo, como: a adesdo da ESP/CE na
Rede de Inovagdo Aberta em Saude e a aprovagcdao de um projeto, junto a Fundacao
Cearense de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (Funcap), destinado ao
financiamento de eventos cientificos. Esse aporte financeiro foi destinado a realizacdo do
I Encontro Estadual de Inovacdo em Saude, sendo considerado um marco que materializa
os esfor¢os da Dicit no que tange a captacao de recursos.

Em 2023, a ESP/CE passou pelo processo de recredenciamento para renovacao e
autorizacao para oferta dos cursos de pos-graduacao lato sensu, exclusivamente, na area
da saude, que constou de procedimentos e critérios de avaliacao in loco. Assim, o Parecer
n° 541, de 25 de outubro de 2023, do Conselho Estadual de Educacao (CEE), renovou e
autorizou a oferta desses cursos até 31 de dezembro de 2028. Importante destacar que,
no relatério da especialista avaliadora, foi destacado e reconhecida a exceléncia dos

servigos que a Escola vem prestando a sociedade ao longo de sua trajetoria.

3.2. Estrutura organizacional da ESP/CE
3.2.1. Estrutura administrativa

A ESP/CE é uma autarquia estadual, vinculada a Secretaria da Saude do Estado
do Ceara (Sesa), criada pela Lei n.° 12.140, de 22 de julho de 1993, com sede e foro na
capital do estado do Ceara, com personalidade juridica de direito publico, patriménio
proprio e autonomia administrativa e financeira.

Desde a sua criacdo, conforme o paragrafo unico do art. 6°, da referida Lei, todos
os recursos financeiros, destinados as acdes de ensino e pesquisa, informacédo e
documentacdo, no ambito da Sesa, deverao ser carreados para a ESP/CE. Disso, advém a
responsabilidade maior da ESP/CE em atender as demandas de capacitacdo de recursos

humanos dos programas de saude do governo do Estado.




A Escola de Saude Publica do Ceara Paulo Marcelo Martins Rodrigues (ESP/CE)
tem por finalidade desenvolver as atividades no campo do ensino, da extensao, pesquisa
basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico, inovacdo e geragdo de
conhecimento e novas tecnologias em saude publica, competindo-lhe:

[. promover a qualificacdo da forca de trabalho do sistema de saude;

II.  desenvolver acdes de extensdo na area da saude;
[II.  desenvolver agdes, relacionadas a gestao do conhecimento em saude;
[V. promover a inteligéncia em saude para a elaboragado, execucao, avaliacdo e o
aperfeicoamento de politicas publicas;
V. promover, coordenar e implementar agdes de ciéncia, tecnologia e inovagao
em saude; e
VI. acompanhar, avaliar e promover inovacdes no processo da formacao

profissional em saude.

3.2.2. Estrutura organizacional

O Decreto n°® 35.344, de 22 de junho de 2023, e o Decreto n° 35.750, de 10 de
novembro de 2023, alteram a estrutura organizacional da ESP/CE, que passou a ser a

sequinte:

I DIRECAO SUPERIOR
1. Superintendente da Escola de Saude Publica
11 ORGAOS DE ASSESSORAMENTO

1.  Assessoria de Desenvolvimento Institucional e Comunicagao (Adins)

N

Assessoria Juridica (Asjur)

Assessoria de Controle Interno e Quvidoria (Ascoi)

w

4.  Assessoria de Desenvolvimento Educacional (Adese)
111 ORGAOS DE EXECUCAO PROGRAMATICA

5.  Diretoria de Educacido Permanente e Profissional em Satde (Dieps)
5.1. Geréncia de Educacdo Permanente em Saude (Geduc)
5.2. Geréncia de Educacéao Profissional em Saude (Gepro)

6. Diretoria de Pés-Graduacdo em Satide (Dipsa)
6.1.  Geréncia de Residéncia Médica (Gremed)
6.2.  Geréncia de Residéncia Multiprofissional (Gremu)

6.3.  Geréncia de Pés-Graduagao em Saude (Gepos)
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7.  Diretoria de Inovacao, Ciéncia e Tecnologia em Satde (Dicit)
7.1.  Geréncia de Inovacéo (Ginov)
7.2.  Geréncia de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao (Getic)
7.3.  Geréncia de Pesquisa em Saude (Gepes)
IV ORGAOS DE EXECUCAO INSTRUMENTAL
8.  Diretoria Administrativo-Financeira (Diafi)
8.1.  Geréncia Financeira (Gefin)
8.2.  Secretaria Académica (Secad)
8.3.  Geréncia de Gestao de Pessoas (Ggesp)
8.4.  Geréncia Administrativa (Geadm)
8.5.  Geréncia de Selectes Publicas (Gesep)
V ORGAOS COLEGIADOS

Comité de Governanca




3.2.3. Organograma
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3.2.4. Planejamento estratégico

Em 2023, a ESP/CE reuniu seus diretores, supervisores, coordenadores e gerentes
de projetos para participarem das atividades para a elaboragdo do seu Planejamento
Estratégico (PE) para o periodo de 2024-2027. Desse modo, foram elaborados os
objetivos, elaboradas as metas e definidos os projetos estratégicos com a finalidade de
promover o alinhamento das diretrizes do Planejamento a luz do Plano Plurianual (PPA)
a partir da construcao do Plano de Acao das unidades organicas da Escola para o biénio
2024-2027. Assim, a Adins iniciou a jornada de elaboragcao do Planejamento Estratégico
(PE) de forma minuciosa e abrangente, com o objetivo de tragcar um caminho sélido para
o futuro da ESP/CE. Uma etapa central, nesse processo, foi a criacdo do Mapa
Estratégico, no qual utilizou-se o Balanced Scorecard (BSC) como uma ferramenta
poderosa. Estruturado em cinco perspectivas — Governanca e Gestdo, Sustentabilidade
Financeira, Resultados para a Sociedade e Clientes, Processos Internos e Tecnologia, e
Aprendizado e Conhecimento. O Mapa Estratégico proporcionou uma abordagem
holistica para definir os objetivos mensuraveis em todas as areas-chave da Instituigao. Ao
alinhar, meticulosamente, as atividades da Escola com sua missao, visao e seus valores, o
BSC forneceu uma estrutura solida para monitorar o progresso e garantir que cada passo
dado esteja em perfeita sintonia com a visao de futuro da Instituicao.

Vale destacar que a missdo, visdo e os valores organizacionais da ESP/CE foram
revistos e atualizados durante o Planejamento Estratégico e representam a intencgao
estratégica, o pensamento sistémico que influenciam e direcionam a execucdo das agdes

da Instituicao.

Promover o desenvolvimento de exceléncia da forca de trabalho em

Saude por meio da Educacdo Permanente, apoiado pela ciéncia,

inovacao e tecnologia, visando o fortalecimento do SUS e a melhoria da

qualidade de vida das pessoas.

Até 2027, ser reconhecida como uma escola de saude publica de
exceléncia na formacédo e qualificacdo da forca de trabalho para o

Sistema Unico de Satde.




Comprometimento com o SUS; Eficiéncia e sustentabilidade; Etica;

Humanizagao; Inclusao e diversidade; Inovacdo e conhecimento;

Transparéncia; Valorizagao das pessoas.

3.3. Estrutura fisica

3.3.1. Instalacoes fisicas

A ESP/CE possui uma sede propria, situada na Av. Antdnio Justa, 3161, no bairro
Meireles, em Fortaleza-CE, compreendendo uma area construida de 3.340,59 m?, dotada
de recursos estruturais para a execucdo de suas atividades. Tais instalacdes estdo
equipadas com insumos audiovisuais (multimidia, equipamentos de som e video) e
infraestrutura de informatica, que garante a adequada implementacado das atividades de
ensino. O espaco fisico da ESP/CE é distribuido em cinco pavimentos. O acesso a todos os
pavimentos se faz por rampas, para portadores de necessidades especiais, e escadas.

Desde 2008, a ESP/CE conta com um prédio anexo, com uma area construida de
1.091,20 m? distribuida em dois pavimentos, sendo adaptado e sinalizado para
atendimento a pessoas com necessidades especiais. Para isso conta com um elevador

destinado a esse publico.
3.3.2. Biblioteca

A Biblioteca da Escola de Satude Publica do Ceara (BESP) foi estruturada com o
proposito de oferecer o suporte informacional, estimulando as atividades de ensino e
pesquisa, além de oferecer o apoio técnico-cientifico aos programas e projetos
desenvolvidos pela ESP/CE, assim como as atividades docentes e discentes, em nivel
técnico profissionalizante e de pés-graduacdo, com um acervo significativo nas diversas
areas da Saude.

A BESP dispde de uma area fisica de 125,27 m2, com espaco de 35 lugares para
estudos e pesquisas; estd equipada com O8 computadores, com acesso a internet, que
permitem a pesquisa no Sistema de Gerenciamento de Biblioteca (Gnuteca), catalogo
online da Besp e 0 acesso aos bancos de dados nacionais e internacionais, como LILACS,
MEDLINE, SCIiELO, Portal de Periodicos da Capes, BVS/MS e Bibliotecas Virtuais em
Saude de livre acesso. Também, tem uma secdo no site da ESP/CE, que disponibiliza o

Manual para Normalizagdo Bibliografica de Trabalhos Académicos: estilos ABNT e
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Vancouver, revisto e atualizado; acesso ao Acervo Digital da BESP; Formulario de
elaboracdo de Fichas Catalograficas; e Mecanismo online para referéncias (MORE) para
elaborar as referéncias bibliograficas e citacoes.

O acervo bibliografico, especializado em Saude Publica e Coletiva, é
disponibilizado em livros, Trabalhos de Conclusdo de Cursos (TCC), dissertacoes, teses e
registradas no Sistema Gnuteca, contemplando varias areas do conhecimento, com
énfase em: Gestdo e Administracdo; Especialidades Médicas; Politica de Saude do SUS;
Educacao; Educacdao em Saude; Epidemiologia; Metodologia Cientifica; Promogao da
Saude; Saude Ambiental; Saude Mental; Vigilancia em Saude; Atencao Primaria e demais
areas relacionadas a saude publica, disponiveis para consultas dos estudantes, servidores
e colaboradores da ESP/CE, de livre acesso no site da ESP/CE, no link biblioteca

A BESP funciona como espaco para encontros, reunides, atividades profissionais,
local de exercicio cultural, exposicées, etc. Periodicamente, realiza eventos, convidando
algumas personalidades para discorrerem sobre sua vida (trajetdria, feitos e realizacdes
em saude), que possam inspirar outras pessoas; falar sobre uma tematica em satde que
seja de relevancia para servidores, estudantes e convidados. Ainda, exibe filmes (tema
transversal) interessantes, seguidos de de comentarios sobre o roteiro Os eventos fazem
parte da organizacao do conhecimento, por ser um dos pilares importantes da finalidade
da Besp, sendo preciso chegar a um maior numero de pessoas: discentes, docentes,
servidores e outros usuarios. Portanto, a BESP esta aberta para novos caminhos e

desafios do futuro.

3.4. Caracterizacao do corpo de trabalhadores da ESP/CE

3.4.1. Caracterizacao do corpo docente

Constitui como corpo docente da ESP/CE os trabalhadores(as) nas diversas
funcdes de ensino com atuacdo nos eixos institucionais: Educacdo; Desenvolvimento
Educacional; Extensdo; Pesquisa em Saude; Inovacdao e Tecnologia; Inteligéncia em
Saude; e Gestao e Governanga, bem como 0s seus projetos estratégicos.

O corpo de professores(as) da ESP/CE participa, ativamente, do processo de
planejamento e da organizagao dos programas de capacitacao e formacao, respeitando os
grandes eixos de atuacao da Instituicdo e seus projetos estratégicos.

A vinculacédo do(a) professor(a) com a ESP/CE é dada por meio de selecdo publica,

com a realizacdo de edital para contratagdo na modalidade de bolsa de
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professor-visitante e, ainda, por meio da Lei de Gratificacdo para o Exercicio de
Magistério (Lei n° 15.188/12) - especifica para contratacdo de servidores publicos
estaduais - de acordo com a composicao requerida e estabelecida nos projetos dos cursos.
Os processos seletivos da ESP/CE seguem os imperativos juridicos de selegdo publica,

bem como as exigéncias educacionais que os cursos requerem.

3.4.2. Caracterizacao da Equipe Técnico-Administrativo

O corpo técnico-administrativo é composto pelos trabalhadores que realizam
atividades na ESP/CE, na condicédo de ocupantes de cargos em comissdo ou de servidores
publicos, cedidos pelas instancias federal, estadual e municipal, além de trabalhadores

contratados por meio de empresas na prestacdo de servicos (terceirizacao).
e Dos bolsistas da ESP/CE

Os bolsistas, selecionados por meio de editais, colaboram com estudos em cada
area de conhecimento, visando ao apoio no alcance da missdo institucional e o
cumprimento das diretrizes definidas no planejamento anual. As bolsas outorgadas sao
voltadas as seguintes modalidades:

A. Bolsa de Desenvolvimento Educacional;
Bolsa de Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovacéao;
Bolsa de Extensado Tecnoldgica;
Bolsa de Pesquisador Sénior e Pleno;
Bolsa de Professor-visitante;
Bolsa de Supervisor das Residéncias em Saude;

Bolsa de Coordenador;

L o mmo 0w

Bolsa de Assessor Pedagogico; e

—

Bolsa de Tutoria.

Fonte: Assessoria Juridica (Asjur).
3.5. Comités e colegiado da ESP/CE

Como forma de trabalho transversal e de tomada de decisdes coletivas para as
tematicas que envolvem as varias areas, a ESP/CE detém, na sua estrutura
organizacional, o Comité de Governanga, instituido pelo Decreto n° 35.750, de 10 de

novembro de 2023; o Colegiado para o Desenvolvimento Educacional (Codes); e o Comité




de Etica em Pesquisa (CEP), do Sistema Nacional e da Comissao Nacional de Etica em

Pesquisa (Conep), descritos a sequir.

3.5.1. Comité de Governanca

O Comité de Governanca, 6rgao colegiado de carater deliberativo, tem a finalidade

de implementar, monitorar e avaliar as politicas, os programas, projetos e as acbes de

educacao, inteligéncia, pesquisa e inovacdo em saude em consonancia com a missao

institucional da Escola de Saude Publica (ESP/CE).

Compete ao Comité de Governanca:

L

IL.
I1I.

IV.

VL
VIIL.

VIIL

IX.

XI.

Aprovar as informacdes de acordo com a atualizacdo da Carta de Servigos no
site da ESP/CE;

Aprovar a estruturacdo da Carteira de Projetos da ESP/CE;

Aprovar os projetos de investimentos a serem submetidos para posterior
aprovacgao pelas instancias de decisao;

Aprovar a proposta do orgcamento para o exercicio seguinte, atendidas as
normas, emanadas do 6rgao central de planejamento do Estado do Ceara;
Aprovar a criagdo e extingao de cursos de Educagao Profissional Técnica de
Nivel Médio, Especializacdo Técnica de Nivel Médio e Pos-Graduagao Lato
Sensu em Saude;

Aprovar o Regimento Académico e suas alteragdes;

Realizar o monitoramento dos projetos estratégicos e de investimento, como
instancia de apoio e facilitacdo do processo decisorio, visando a resolucédo dos
entraves e da disponibilizacdo de informacdes, relevantes, sintéticas e
tempestivas sobre os projetos;

Avaliar, direcionar e monitorar a gestdo da organizacdo, especialmente,
quanto ao alcance das metas organizacionais;

Deliberar sobre as medidas para resolucdao de problemas e a mitigacao de
riscos, que impactem o alcance dos objetivos estratégicos organizacionais;
Estabelecer medidas para o fortalecimento da atuacado da ESP/CE, pautadas
em padrdes da ética e integridade;

Sugerir as medidas e os procedimentos, destinados a valorizar a articulagao
intragovernamental na execug¢do, no monitoramento e na avaliacdo das agdes

conjuntas do intercambio de experiéncias, da transferéncia de tecnologia e




capacitacdo, quanto as politicas e estratégias adotas na ESP/CE;
XII.  Deliberar sobre a celebracdo de convénios, contratos e acordos com entidades
publicas, privadas, filantropicas, nacionais, internacionais e estrangeiras;

XIII.  Indicar a necessidade da elaboracao de politicas institucionais da ESP/CE e
aprova-las em consonancia com sua missdo e seus objetivos estratégicos;

XIV.  Deliberar acerca da aplicacdo dos recursos financeiros, destinados a atividades
de Planejamento, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&I), oriundos das
atividades, amparados pela Lei Estadual n° 14.220/2008, em consonancia
com a Politica de Inovacédo da ESP/CE;

XV. Deliberar sobre os critérios e parametros para selecdo de professores,
bolsistas e pesquisadores dos programas de ensino, pesquisa e extensao;

XVI.  Manifestar-se sobre a Prestacao de Contas Anual (PCA) a ser apresentada ao
Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE), bem como os demais relatorios
a serem submetidos aos 6rgaos de controle, tais como:

A. Relatério de Desempenho de Gestao;
B. Relatorio de Transparéncia;
C. Relatorio da Ouvidoria;
D. Relatorio Anual de Gestéao; e
E. Relatorio Detalhado do Quadrimestre Anterior e outros.
XVII.  Realizar acao anual de prestacao de contas dos resultados para a sociedade;
XVIII.  Exercer outras competéncias correlatas.
O Comité de Governancga é composto pelos seguintes membros:
1. Superintendente da Escola de Satide Publica;
Diretor da Diretoria de Educacao Permanente e Profissional em Saude;
Diretor da Diretoria de Pés-Graduacdo em Saude;
Diretor da Diretoria de Inovacgao, Ciéncia e Tecnologia em Saude;

Diretor da Diretoria Administrativo-financeira;

A T

Assessor-chefe da Assessoria de Desenvolvimento Institucional e
Comunicacéo;

7. Assessor-chefe da Assessoria Juridica;

8. Assessor-chefe da Assessoria de Controle Interno e Ouvidoria; e

9. Assessor-chefe da Assessoria de Desenvolvimento Educacional.

A presidéncia do Comité de Governanca sera exercida pelo Superintendente da




Escola de Saude Publica (ESP/CE). Quando da impossibilidade de o titular do cargo
comparecer as reunides, este indicara o substituto. O Presidente do Comité de
Governanca podera convidar, em funcao de competéncias profissionais especificas,

outros colaboradores para atuarem na Secretaria-Executiva do Comité.

3.5.2. Comité de Etica em Pesquisa (CEP)

O Comité de Etica em Pesquisa (CEP) é um colegiado interdisciplinar,
independente e normativo, de relevancia publica, que deve existir nas instituicdes que
realizam as pesquisas que envolvem seres humanos no Brasil, sem fim lucrativo, de
carater consultivo, deliberativo e educativo, criado para defender os interesses dos
participantes da pesquisa em sua integridade e dignidade para, assim, contribuir com o
desenvolvimento da pesquisa dentro dos padrdes éticos. Obedece os principios da
Bioética, tais como: autonomia, nao maleficéncia, beneficéncia, justica e equidade,
dentre outros; e visa a assegurar os direitos e deveres, que dizem respeito aos
participantes da pesquisa, a comunidade cientifica e ao Estado.

O CEP foi criado em marco de 2005, com a responsabilidade primaria de apreciar
0os protocolos de pesquisas a serem desenvolvidos no ambito da instituicdo e os
relacionados aos cursos ofertados por essa Escola. Aprecia, também, os protocolos, que
serdo realizados em outras instituicbes que nao possuem CEP constituido, desde que
encaminhados pela Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (Conep) e aqueles que essa
Comissao indicar para serem apreciados no CEP da ESP/CE.

De acordo com o que se pretende investigar, o(a) pesquisador(a) devera submeter
seu protocolo de pesquisa, que é o conjunto de documentos a serem apresentados ao
CEP, que contempla o Projeto de Pesquisa e os demais documentos obrigatérios, exigidos
tanto pela Conep como pelo CEP da ESP/CE, por meio da Plataforma Brasil. Sendo
assim, o pesquisador ndo precisa protocolar o projeto e anexar os documentos no CEP,
porque tudo ¢ feito de forma online pela referida Plataforma.

A Plataforma Brasil é uma base nacional e unificada de registros de pesquisas,
envolvendo seres humanos para todo o sistema CEP/Conep. A ferramenta torna o
processo de submissao e apreciacao ética, dos projetos de pesquisa, mais seguros, rapidos
e confiaveis. Ela permite que as pesquisas sejam acompanhadas em seus diferentes
estagios — desde a sua submissao até a aprovacao final pelo CEP e pela CONEP, quando

necessario — possibilitando, inclusive, o acompanhamento da fase de campo, o envio de




relatorios parciais e finais das pesquisas (quando concluidas). O sistema permite, ainda, a
apresentacao de documentos, também, em meio digital, propiciando a sociedade o acesso
aos dados publicos de todas as pesquisas aprovadas. Pela internet, é possivel o acesso
para todos os envolvidos por meio de um ambiente compartilhado e as informacdes em
conjunto, diminuindo de forma significativa o tempo de tramite dos projetos em todo o
sistema CEP/Conep.

Importante destacar que, somente serdo apreciados os protocolos de pesquisa
lancados na Plataforma Brasil e que apresentarem toda a documentacdo solicitada,
conforme preconiza a Resolucdo n° 466/2012 (BRASIL, 2012) e a Norma Operacional
CNS/MS n° 001/2013 (BRASIL, 2013)

Por esse motivo, ha a necessidade de que os membros do CEP apresentem carater
multidisciplinar, conhecimento cientifico e, pelo menos, a metade da sua composicao
tenha experiéncia em pesquisa suficiente para realizar a avaliacdo do projeto, que vai
desde os aspectos metodologicos aos preceitos éticos, no intuito de, ao oferecer o parecer
consubstanciado, apresentar a fundamentacdo de maneira que se traduza em
contribuicdo para o pesquisador responsavel pela pesquisa, como orientar, apontar e
sugerir melhorias, que garantam a aprovacao do projeto e, consequentemente, a sua
realizacdo, uma vez que essa é a condicao que permite a iniciacdo dos trabalhos.

Atualmente, o CEP, da ESP/CE, realiza reuniao colegiada ordinaria na primeira
quarta-feira de cada més (com excecdo do més de janeiro) e, eventualmente, podera
realizar reunido extraordinaria de acordo com a necessidade.

Vale informar que o site da ESP/CE apresenta no item ‘Pesquisa’ as orientacdes

necessarias e os modelos de documentos para submissdo do protocolo de pesquisa.

3.5.3. Colegiado para o Desenvolvimento Educacional (Codes)

O Codes, instituido pela Portaria n°® 28/2018, coordenado pela Adese, € uma das
estratégias democraticas e colaborativas para a atualizacdo, implementacdo e
operacionalizacdo do Projeto Politico Pedagogico (PPP), com vistas a fortalecer a
adequacao dos programas educacionais da ESP/CE ao PPP e aprimorar as atividades
educacionais da Instituicéo.

Composto pelos Colaboradores de Desenvolvimento Educacional (CDE),
representantes das Assessorias, Diretorias e Geréncias da ESP/CE, o Codes foi

reestruturado no ano 2023, para atender a nova estrutura organizacional da ESP/CE,




advinda com o Decreto n° 35.750, de 10 de novembro de 2023.

Dentre as atribuicdes do Colegiado, destacam-se: I - Ser referéncia das Assessorias
e Diretorias/Geréncias para o planejamento, a operacionalizacdo e avaliacdo dos
programas/projetos educacionais, compativeis com as diretrizes, premissas e concepg¢oes
pedagogicas, apontadas no PPP; II - Participar da implementacao e operacionalizacao do
PPP e Regimento Escolar em conjunto com sua respectiva area: IIl - Identificar as
necessidades de qualificacdo dos docentes da sua area; IV - Participar do Programa de
Desenvolvimento Educacional (PDE) e dos projetos da educagao permanente do corpo de
colaboradores dos Programas Educacionais da ESP/CE; e V - Elaborar os curriculos e

materiais didaticos junto ao coordenador do curso e/ou aos facilitador(es).




CONCEPCOES QUE NORTEIAM AS
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04. CONCEPCOES QUE NORTEIAM AS ACOES
POLITICO-PEDAGOGICAS

Neste topico, apresentam-se as concepgdes que norteiam todas as agoes
pedagogicas da Escola de Saude Publica do Ceara (ESP/CE). Inicialmente, os
pressupostos filoséficos, que embasam essas acdes, sdo descritos, fundamentando-se no
pensamento filosofico-educacional de John Dewey e nas concepgdes da educacado
transformadora de Paulo Freire.

Em seguida, os pressupostos politico-educacionais sdao apresentados com énfase
na Politica Nacional de Educacdo Permanente em Saude, Politica Estadual de Educacao
Permanente em Saude e Politica Nacional de Educacdo Popular em Saude. Esta versao
inclui, tambeém, a Politica de Inovagao e as Concepgdes sobre a Inteligéncia em Saude,
ambas da ESP/CE.

Sao apresentados os pressupostos tedrico-metodolégicos a partir das descrigdes
das principais teorias da aprendizagem do adulto e das premissas educacionais,
consistentes com os conhecimentos gerados pela investigacdo cientifica no campo da
educacao, que devem fundamentar os programas educacionais realizados na ESP/CE.

Apresentam-se, ainda, as metodologias ativas de aprendizagem, utilizadas no
processo de formacdo e educacdo permanente dos trabalhadores da sauide. Incluem-se as
concepcgOes sobre a gestdo escolar e, finalmente, discutem-se as concepgdes sobre a
Avaliacao Educacional, incluindo a avaliacdo da aprendizagem e a avaliagdo dos

programas educacionais.

4.1. Pressupostos filosoficos

Os pressupostos filosoficos, aqui apresentados, estdo coerentes com a missdo da
ESP/CE, porque norteiam a sua acdo pedagbdgica, embasam 0s pressupostos
tedrico-metodologicos e orientam as novas formas de organizar o0s programas
educacionais e estruturar o processo de aprendizagem. Esses pressupostos tomam como
base os fundamentos do pensamento filosofico-educacional de John Dewey, apresentados
em sua obra, sobretudo a “Democracia e Educacao” e a “Como Pensamos”, e as
concepcodes da educacao transformadora de Paulo Freire que, até certo ponto, ecoa direta

ou indiretamente a obra de Dewey.




De maneira sintética, os pressupostos filoséficos, deste PPP, baseiam-se na teoria
do conhecimento, aplicada a educacao, sustentada por uma concepcao dialética em que o
professor e o estudante aprendem juntos e trocam experiéncias em uma relacao
dinamica, na qual a pratica é orientada pela teoria em um processo constante de
aperfeicoamento. Assim, para a teoria dialética do conhecimento, a melhor maneira de
aprender e refletir sobre a experiéncia é pensar a pratica e retornar a ela para
transforma-la em um ciclo permanente de acédo-reflexdo-acéao.

Sao seis pressupostos filoséficos centrais, que embasam o PPP da ESP/CE de uma
maneira abrangente e inter-relacional: Educacdo e Democracia; Educacdao em um
contexto de mudancas e para a transformacéo social; Educacdo como reconstrucao da
experiéncia; Educacdo como processo de crescimento e desenvolvimento continuado;
Educacdao no contexto de inovagdo tecnologica; e Educagdo como ferramenta de

ressocializacao e acessibilidade.

4.1.1. Educacao e Democracia

Este pressuposto filosofico é a base para os demais.

Democracia ¢ mais do que uma forma de governo; é, essencialmente, uma forma
de vida, associada a experiéncia conjunta (DEWEY, 1916). Democracia é a discussao
publica e inteligente em torno de problemas comuns. A sociedade democratica esta
baseada na comunicacdo, cooperacdo e livre interacdo entre todos os individuos
envolvidos nos problemas, e ndo no uso da forca para solucionar os conflitos. A vida
democratica depende de uma educacédo, que desenvolva o habito do pensar reflexivo.
Aprender a pensar, portanto, é a principal funcdo da educacdo e é a condicao da
possibilidade para a vida democratica. Por sua vez, a vida democratica nao é a repeticédo
de féormulas ou a aplicacdao mecénica de conhecimentos memorizados, mas uma continua
reconstrucéo da experiéncia compartilhada na qual as experiéncias prévias, acumuladas
ao longo da vida, sao imprescindiveis.

Educacédo é vista, sobretudo, como um processo e uma acado social, cultural e
politica da comunidade humana em qualquer tipo de sociedade. Em uma sociedade
democratica, ha a participagdo nos seus bens de todos os membros em igualdade de
circunstancias e é assegurado um reajuste flexivel das suas instituicbes por meio da
interacao das diferentes formas da vida associativa. Assim, toda sociedade democratica

deve ter um tipo de educacao, que desenvolva, nos individuos, um forte interesse pessoal




nas relacdes e no controle social, assegurando as transformacoes sociais. Neste contexto,
a educacao deve ser antiautoritaria, dialégica e interativa, colocando o poder nas maos
da sociedade.

Concretamente, uma das implicacbes da educacdo, em uma sociedade
democratica, é a mudanca de postura do professor, ou seja, a relacao
professor-estudante, que sempre foi vista como uma relacao entre o opressor e oprimido,
passa a ser agregadora em que ambos aprendem em conjunto, buscando as solucbes para
os problemas do cotidiano na qual o professor respeita as limitacdes e as condicdes do
estudante e contribui para que ele nao se desvincule da sua realidade.

O ambiente da saude precisa, entdo, fomentar um espaco propicio a participacao
dos atores sociais como os individuos e as coletividades, considerando as complexas
relagdes sociais, de poder e instigar dialogos, que tornem possivel a ampliacdo da
democratizacdo do desenvolvimento de competéncias fundamentais para responder as

demandas da sociedade (FERLA et al. 2021).
4.1.2. Educacao em um Contexto de Mudancas para a Transformacao Social

Os novos contextos sociais, epistemologicos, tecnologicos, econdmicos, politicos e
sanitarios vém exigindo mudancas profundas nos modelos educacionais de todos os
profissionais, sobretudo no campo da saude. A educacdo, baseada somente na
transmissdo dos conhecimentos, conforme preconiza o modelo tradicional, ndo tem
viabilizado a formacdo ampla de seres pensantes, criticos, capazes de interagir entre si
para buscarem as solugdes para o enfrentamento dos graves problemas existentes na
sociedade. Essas transformacdes profundas, nos diversos contextos, resultariam de
maneira mais intensa a partir de uma verdadeira democratizacao da sociedade. Com base
nessas mudancas, faz-se necessario que o individuo passe a ter uma postura,
conscientemente, critica diante dos varios problemas, tornando-se, assim, o agente de
sua transformacao.

Desse modo, a educacgdo, no seu sentido mais amplo, deve ser entendida, nao de
uma forma mecanicista e tecnologica, mas sim como uma forma de mudanca social,
politica e cultural (FREIRE, 1992). A educacao s6 atua como um processo de mudanca e
transformacao por meio de metodologias ativas, dialogais e participativas, ou seja, que
estimulem e criem as oportunidades para fazer com que os individuos interajam com os

aspectos sociais, econdémicos e politicos que os rodeiam. Nesse cenario, as instituicées de




ensino sao desafiadas quanto a realizacdo dos seus projetos, uma vez que passam a ter a

responsabilidade de desenvolver novas e complexas competéncias nos seus estudantes.

4.1.3. Educacao como Reconstrucdo da Experiéncia

A educagao é uma “reconstrucdo ou reorganizacao da experiéncia, que esclarece e
aumenta o sentido desta e, também, a nossa aptidao para dirigir o curso das experiéncias
subsequentes” (DEWEY, 1979, p. 83). Portanto, o processo educativo é uma experiéncia
reflexiva continua, regida pelo pensamento inquiridor. O processo do pensar segue a
logica do problema originario da experiéncia de vida, que gera a investigacao reflexiva,
operagao que, necessariamente, é original a medida que leva a reconstrucado das crengas
e solucdo da situagdo problematica, que, por conseguinte, leva a producao do
conhecimento.

Para superar o método da tentativa e do erro e tornar o ato de pensar uma
auténtica experiéncia, o processo reflexivo deve seguir o ciclo que se inicia na analise dos
dados, oriundos da observacao atenta de uma situacdo, retirando dela os dados mais
relevantes, os conhecimentos e conteudos acumulados das experiéncias anteriores. A
reflexdo continua com a elaboracao de hipétese, como a solucao possivel para o problema
e, por fim, a elaboracao de um plano de acéo para pér a prova a hipdtese (verificacdo). A
novidade, que o pensamento produz, consiste na percepcdo de novas relacdes para as
coisas familiares, enriquecendo a experiéncia. Praticamente, todos os conhecimentos, as

descobertas cientificas, invencées, teorias e producdes da arte resultam desse processo.

4.14. Educacao como Processo de Crescimento e Desenvolvimento Continuado

A educacdo se identifica com a vida. Portanto, ndo é algo separado da vida
humana, embora ela nao seja a vida. No entanto, € ela que faz com que a vida alcance
todo o seu sentido. Ja pensou a vida sem educacdo? E a educacdo que torna o homem
consciente de suas capacidades, possibilidades, aspiracdes, limitacdes, seus valores e o
motiva a procurar sua realizacao.

A educagao humana se estende pela vida inteira. Por isso, é de grande
importancia que o homem renove e aprofunde, continuamente, o sentido de sua vida,
atualizando o seu quadro de valores e atitudes por meio de uma educacao permanente,
que contribua para a constante atualizacao e o desenvolvimento do homem quanto aos

seus conhecimentos, qualquer que seja o ponto de vista — intelectual, social, moral,




estético, politico e espiritual.

O fim da educacdo ndo é a vida completa, mas a vida progressiva, vida em
constante ampliacdo em constante crescimento e desenvolvimento. A vida é, portanto,
tanto melhor, quanto mais alargarmos nossa atividade, pondo em exercicio todas as
nossas capacidades. Esse ideal ndo é somente individual, mas social e esta no
desenvolvimento de cada individuo, dirigido de modo que se assegure, o maximo, o
desenvolvimento de todos. Tal desenvolvimento progressivo e permanente constitui a
esséncia da vida perfeita (DEWEY, 1975, p. 41). Assim, a sociedade determina seu
proprio destino e o futuro por meio da educacdo. Essa marcha cumulativa de acdo para

um resultado ulterior é o que se chama crescimento e desenvolvimento do ser humano.

4.15. Educacdo em um Contexto de Inovacao Tecnologica

A inovacado tecnolodgica, ocorrida na sociedade nas ultimas décadas, exigiu a
reconfiguracdo de antigos processos metodoldgicos de ensino, o que ocasionou a busca
incessante pela mudanca do padrdo do aprendizado, baseado na oética mecanica e
reprodutivista para um aprendizado que se adeque a tendéncia atual da industria 4.0.
Essa inovacdo na industria tem imposto mudangas nos processos de
ensino-aprendizagem em que o estudante precisa de habilidades especificas. Tais
habilidades, como o pensamento nao linear, a autogestdo e a autocompeténcia, devem
responder as mudancas sociais atuais (PUNCREOBUTR, 2016; WAGNER, 2016). Com
base no exposto, surge o termo Educacdo 4.0, que preconiza a necessidade da educacao
se alinhar as inovagdes tecnoldgicas da sociedade, pois, devido sua abrangéncia, a
educacao nao deve se restringir, apenas, a sala de aula.

Nesse contexto, a chamada Educacdao 4.0 possui algumas caracteristicas
peculiares, tais como: curriculo flexivel e contextualizado; novas Tecnologias da
Informacdo e Comunicacdo (TIC); interdisciplinaridade; transdisciplinaridade;
interatividade digital; ensino hibrido; Internet das Coisas (IoT); ambiente colaborativo;
material didatico digital; dentre outras caracteristicas. Com isso, a Educacdo 4.0 tem
contribuido para o acesso ao ensino e a novas tecnologias da educacao. Isso sugere que, a

qualquer momento e em qualquer lugar, ferramentas e aplicativos poderdo oferecer

" A Internet das Coisas (Internet of Things - IoT) é entendida como a rede ubiqua e global que ajuda e prové a
funcionalidade de integrar o mundo fisico. Isso se d& por meio da coleta, do processamento e da andlise de dados,
gerados pelos sensores da IoT, que estardo presentes em todas as coisas e se integrardao por meio da rede publica de

comunicagao.




novas oportunidades de aprendizado remoto. O aprendizado podera ser personalizado, ou
seja, o estudante podera escolher as ferramentas adequadas a sua forma de
aprendizagem.

E importante deixar claro que a Educacdo 4.0 continuara a influenciar a
adequacao das competéncias (conhecimentos, habilidades e atitudes) necessarias aos
profissionais da saude e os desafios e as situacdes que possam surgir no servico e na
comunidade. Sabe-se que esses profissionais se encontram no limiar de um espaco
educacional, que exigira novas estratégias educacionais para sua formacado, que
transcende 0 espacgo e o tempo.

Sequindo essa linha de raciocinio, as competéncias da docéncia em saude, na
Educacao 4.0, estao relacionadas a capacidade de promover a cultura digital, assim como
a participar de comunidades virtuais. Da mesma forma, o docente deve repensar os
tempos e espacos, analisar os dados, evoluir nos resultados e possuir a
transdisciplinaridade como uma busca ativa. Outras caracteristicas, como a criatividade,
dinamicidade, comunicacao e o dialogo devem prevalecer na pratica docente. As
caracteristicas supracitadas tornam o aprendizado com o discente cada vez mais
motivador e colaborativo, pois, na Educacao 4.0, o discente passa do pensamento linear
para o pensamento em rede (FUHR, 2018).

Outra inovagao tecnologica ligada a esse principio filosofico, que vem emergindo
nos ultimos anos, ¢ a Inteligéncia Artificial (IA). A IA pode ser definida como um ramo da
ciéncia da computacdo que, usando os algoritmos pre-definidos, é capaz de reconhecer
um problema ou uma tarefa a ser realizada, fazer a analise de dados e informacdes e até
tomar decisdes, simulando a inteligéncia humana (Lobo, 2018).

A TA pode ter varias implicacdes na educacdo e a esta transformando de varias
maneiras. Sequndo a propria ferramenta da [A, o ChatGPT, o impacto da IA na educagao
“pode ser bastante positivo, uma vez que ela pode ser utilizada como uma ferramenta
educacional eficaz para ajudar os estudantes a aprenderem de forma mais rapida e
eficiente. Ela pode ser utilizada para responder rapidamente a perguntas de pesquisa,
fornecer informagées e dicas para a resolucao de problemas e até mesmo para simular
dialogos em sala de aula para treinar as habilidades sociais e de comunicacao....”
(Instituto Federal — SC, 2024).

No campo da saude publica, a IA ja vem sendo utilizada, por exemplo, para

analisar os dados disponiveis em bases de dados de registro de nascimentos,




mortalidade, hospitalizacdes, doengas de notificacdo compulsodria e dados de pacientes
em prontuarios eletrénicos, indicar a prevaléncia e evolucao de enfermidades, podendo
antecipar os surtos epidémicos e propor as medidas preventivas, dentre outros usos. No
campo da assisténcia a saude, a IA pode analisar, por exemplo, a coeréncia entre uma
hipotese diagnostica de um paciente, os exames solicitados e a conduta proposta (Lobo,
2018).

Toda essa redefinicdo da pratica na saude requer mudancas nos curriculos de
modo que os estudantes desenvolvam as competéncias no uso das novas tecnologias e da
IA no seu cotidiano. A ESP/CE pretende discutir e estimular, ao longo dos proximos
anos, a insercao e o uso de novas tecnologias, incluindo a IA, para o aprimoramento de

seus programas educacionais.
4.1.6. Educacao como Ferramenta de Ressocializacao e Acessibilidade

O conceito de acessibilidade é descrito na legislacao brasileira como a condicao
para a utilizacdo, com seguranga e autonomia, total ou assistida, dos espagos urbanos,
mobilidrios e equipamentos, das edificacées, dos servicos de transporte, dispositivos,
sistemas e meios de comunicacdo e informacédo, por pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida (BRASIL, 2004). A acessibilidade deve ser lida, ndo somente como
aceitar o diferente e torna-lo igual aos demais, mas tratar com respeito e empatia as
diversidades, propondo a ressocializacdo. Dessa forma, pode-se pensar a escola como
cada individuo e a educacdo como o resultado de suas vivéncias e capacidades de fazer o
melhor com o0s recursos que possui e o universo que pode ser alcancado a partir da
educacao formal, intra ou extramuros.

De acordo com o Artigo 27, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia:

Inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de
forma a alcangar o maximo o desenvolvimento possivel de seus talentos e
habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem (BRASIL,
2019).

Sassaki (2002) propbe seis tipos de acessibilidade, que impactam no
desenvolvimento pessoal e profissional:
e Atitudinal: refere-se a percepcdao do outro sem preconceitos, estigmas,

estereotipos e discriminacdes. Todos os demais tipos de acessibilidade estao




relacionados a essa, pois é a atitude da pessoa que impulsiona a remocao de
barreiras;

e Arquitetdnica: eliminacdo das barreiras ambientais fisicas nas residéncias,
nos edificios, espacos e equipamentos urbanos;

e Metodoldgica ou pedagdgica: é a auséncia de barreiras nas metodologias e
técnicas de estudo. Esta relacionada, diretamente, a concepc¢ao subjacente a
atuacao docente. A forma como os professores concebem o conhecimento, a
aprendizagem, a avaliacdo e inclusdo educacional determinara, ou nao, a
remocao das barreiras pedagogicas;

e Programatica: eliminacdo de barreiras presentes nas politicas publicas (leis,
decretos, portarias, normas, regulamentos, entre outros);

e Instrumental: superacdo das barreiras nos instrumentos, utensilios e nas
ferramentas de estudo (escolar), de trabalho (profissional), lazer e recreacao
(comunitaria, turistica, esportiva);

e Comunicacional: é a acessibilidade que elimina as barreiras na comunicacéo
interpessoal (face a face, lingua de sinais); escrita (jornal, revista, livro, carta,
apostila, incluindo os textos em Braille, o uso do computador portatil); e
virtual (acessibilidade digital ou outros equipamentos e programas adequados,
de contetido e apresentacdo da informacao em formatos alternativos).

Dessa forma, cada individuo, com suas peculiaridades, superara suas deficiéncias

e alcancara sua exceléncia a partir da socializacdo dos saberes.

4.2.Pressupostos politico-educacionais

Outros pressupostos, que embasam as acdes educacionais da ESP/CE, sdo os
politico-educacionais. A Politica Nacional de Educacdo Permanente em Saude, Politica
Estadual de Educagcao Permanente em Saude, a Politica Nacional de Educacdo Popular
em Saude, bem como a Politica de Pés-graduacdo e as Concepgdes da Politica de

Inovagao, ambas da ESP/CE, serdo enfatizadas neste PPP.
4.2.1. Politica Nacional de Educacdo Permanente em Saude

O conceito de Educagdo Permanente em Saude (EPS), adotado pela Organizacao
Pan-Americana da Satde (OPAS), é uma proposta educativa de transformacio das

praticas profissionais, por meio de uma aprendizagem significativa no contexto do
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trabalho, baseada na reflexao critica sobre as praticas reais, direcionado a melhoria da
qualidade dos servicos e das proprias condicoes de trabalho (HADDAD, ROSCHKE e
DAVINI, 1994).

A EPS é de cunho coletivo-colaborativo, critico-reflexiva, significativa e utiliza as
metodologias ativas de ensino-aprendizagem. Por outro lado, por Educag¢do Continuada
subentende-se a aquisicdo pessoal de informacdo tecnicocientifica, sequencial e
cumulativa, mediante a metodologia de ensino-aprendizagem tradicional. A partir dessa
diferenciacdo, em 2004, institui-se a Politica Nacional de Educacdo Permanente em
Saude (PNEPS), revisada em 2018, que representa um marco para a formacdo e o
trabalho em saude no Pais. Resultado de lutas e esforcos, promovidos pelos defensores
do tema da educacdo dos profissionais de saude, como forma de promover a
transformacdo das praticas do trabalho em saude. Pode-se dizer que a PNEPS é uma
conquista da sociedade brasileira.

Rovere (1993, p. 495) definiu a educacdo permanente como “educacion en el
trabajo, por el trabajo y para el trabajo’. Isso indica que nao necessariamente as muitas
atividades educacionais, realizadas no setor de saude, correspondem ao que é conhecido
como educagao permanente.

A educacao permanente é feita a partir dos problemas enfrentados na realidade e
leva em consideragdo os conhecimentos e as experiéncias que as pessoas ja possuem.

Sendo assim, a EPS

Propde que os processos de educacdo dos trabalhadores da saude se
facam a partir da problematizacdo do processo de trabalho, e considera
que as necessidades de formacao e o desenvolvimento dos trabalhadores
sejam pautadas pelas necessidades de saude das pessoas e populagdes.
Os processos de Educagdo Permanente em Saude tém como objetivos a
transformacdo das praticas profissionais e da propria organizacdo do
trabalho (BRASIL, 2009, p. 20).

A EPS é uma estratégia politico-pedagodgica que toma como objeto os
problemas e necessidades emanadas do processo de trabalho em saude e
incorpora o ensino, a atencdo a saude, a gestdo do sistema e a
participacdo e controle social no cotidiano do trabalho com vistas a
producao de mudangas nesse contexto. Objetiva, assim, a qualificacédo e
aperfeicoamento do processo de trabalho em varios niveis do sistema,
orientando-se para a melhoria do acesso, qualidade e humanizacdo na

prestacdo de servigos e para o fortalecimento dos processos de gestdo




politico-institucional do SUS, no ambito federal, estadual e municipal
(BRASIL, 2018, p. 13).

Como pratica de ensino-aprendizagem, a EPS significa a producdo de
conhecimentos a partir da realidade, vivida pelos atores envolvidos, tendo os problemas
enfrentados no dia a dia do trabalho e as experiéncias desses atores como base de
reflexdo e mudanca. Apoia-se no conceito de ensino problematizador, inserido de maneira
critica na realidade e sem superioridade do educador em relacdo ao educando. A
educacao deve servir para preencher as lacunas e transformar as praticas profissionais e
a propria organizacao do trabalho, uma vez que o acumulo de saberes técnicos é, apenas,
um dos aspectos para a transformacao das praticas, e ndo o seu foco central (CECCIM,
2005; BRASIL, 2005).

Vale salientar que a formacdo de novos trabalhadores da saude objetiva realizar
reflexdes dialéticas sobre o contexto no qual esses profissionais estao sendo formados, de
forma a conduzi-los ao desenvolvimento da investigacdo cientifica, como busca ativa do
conhecimento (Medicina, baseada em evidéncias), como forma de aprimorar sua pratica
profissional; ao uso de tecnologias da comunicagdo social, como recurso suplementar
para as praticas ativas; ao compromisso com a responsabilidade socioambiental, que se
reflete no cuidado com o ambiente e com a humanidade; a avaliacdo como parte da
propria acdo educativa e como ferramenta de apoio para a qualificacdo da pratica
(SOUZA; COSTA, 2019).

Nesse contexto, a ESP/CE assume a EPS, como pressuposto politico-educacional,
a partir da mudanc¢a na concepcao tradicional de ensino com vistas a transformacao das
praticas nos servicos, por meio da formacédo, qualificacdo e capacitacdo da forca de
trabalho a fim de superar o enfoque centrado na transmissdao de conhecimento,
dialogando com os principios norteadores do SUS, quais sejam: universalidade,
acessibilidade e integralidade da saude. Assume, portanto, uma posi¢ao técnica e politica
a favor do trabalhar para sua efetivacdo. A partir desta constatacdo, a politica
educacional, adotada por esta Instituicao, deve guardar a coeréncia com esses propositos
e seus programas educacionais devem ocorrer de modo regionalizado, descentralizado,
ascendente e transdisciplinar.

As politicas e as abordagens da educagdo permanente devem contribuir com a
preparacao de adultos para o aprendizado, no contexto da pratica, e suas atividades sao

desenhadas para produzirem o aprendizado como parte do processo, integradas a




educacao ampla e permanente, em que as atividades educacionais, em sala de aula, séo,

apenas, momentos de retroalimentacdo para a analise da pratica e o desenvolvimento de

novas ac¢oes no servico, invertendo a légica da educacao tradicional, ou seja:

Incorporando o ensino e o aprendizado a vida cotidiana das organizacdes e as
praticas sociais e laborais no contexto real em que ocorrem;

Modificando substancialmente as estratégias educativas, a partir da pratica
como fonte de conhecimento e de problemas, problematizando do préprio
fazer;

Colocando as pessoas como atores reflexivos da pratica e construtores do
conhecimento e de alternativas de acdo em vez de receptores;

Abordando a equipe e o grupo como estrutura de interacao, evitando a
fragmentacao disciplinar;

Ampliando os espacgos educativos fora da aula e dentro das organizagdes, na
comunidade, em clubes e associacoes, em acdes comunitarias (BRASIL, 2009,

p.44).

Portanto, a Educacdo Permanente em Saude, voltada para as praticas

assistenciais, presume a:

Integracao Ensino-Servigo-Comunidade;
Abordagem integral do processo saude-doenca;
Valorizagcao da Atencado Primaria em Saude;

Formagcao profissional interdisciplinar continuada e permanente.

Silva e Scherer (2020) apontam alguns elementos que podem fragilizar ou

potencializar a PNEPS, tais como: o financiamento, o apoio técnico, a integracao

institucional, a articulacao em redes regionais e colegiadas e o alinhamento conceitual.

Nesse sentido, a ESP/CE estabelece parcerias e promove articulacbes entre as

instituicdes de ensino, a gestdo, os servicos de saude e o controle social e, ainda, executa

seu Programa de Desenvolvimento Educacional (PDE) a fim de garantir que esses

elementos citados fortalecam a Politica Estadual de Educacdo Permanente em Saude.

4.2.2. Politica Estadual de Educacao Permanente em Saude

A Politica Estadual de Educacdo Permanente em Saude (PEEPS) tem como

objetivo promover a formacgao e a qualificagdo permanente dos trabalhadores, gestores,

conselheiros e comunidade de forma articulada e em conformidade com as necessidades




e a transformacao do trabalho, dos processos formativos e das praticas de Educacao
Permanente em Satde no Ceara (CEARA, 2022, p.06).

As concepcbes de aprendizagem no trabalho e para o trabalho, que subsidiam a
EPS, promovem a reflexdo em torno dos cenarios de praticas na saude no que se refere
ao planejamento e desenvolvimento de competéncias, com base em questdes reais
enfrentadas, partindo de uma perspectiva ética, politica e pedagdgica. Nesse sentido, a
implantacdao da PEEPS contribui com a transformacdo dos processos de trabalho,
orientando a melhoria da qualidade dos servicos e garantindo o exercicio dos principios
do SUS.

Desse modo, a PEEPS coloca a ESP/CE como componente dessa Politica, cujas
competéncias sao:

e Promoc¢ao da Educacao Permanente em Saude em consonancia com a Politica
Nacional e Estadual de Educacdo Permanente em Saude e as necessidades
identificadas pela Secretaria da Saude do Estado do Ceara (Sesa) em
articulacao com a Comissao de Integracdo Ensino-Servico (CIES);

e FElaboracdao das propostas dos programas e projetos de formacgao, de
qualificacdo e de atualizagdo para os trabalhadores, gestores e conselheiros de
forma regionalizada, por meio de metodologias inovadoras;

e Desenvolvimento de tecnologias para a formacgao, qualificagdo e atualizagao
para os trabalhadores, gestores e conselheiros;

e Desenvolvimento de metodologias voltadas a avaliagdo da formacao,
qualificacdo e atualizacao para os trabalhadores, gestores e conselheiros do
SUS Cearg;

e Realizacdo de estudos e pesquisas de acordo com as prioridades estabelecidas
pela Sesa e demandas do Sistema de Saude do Cear3;

e Participacdo na elaboracdo, execug¢do, no monitoramento e na avaliacdo da
Agenda de Prioridades para as pesquisas no ambito do SUS/CE em parceria
com as instituicoes formadoras e agéncias de fomento as pesquisas;

e Participacdo e contribuicdo nas discussdes acerca da formacao e do trabalho
na saude junto a Sesa e CIES Estadual e Regionais;

e Apoio a difusdo do conhecimento e as experiéncias da gestédo do trabalho e

educacao permanente em saude.




A ESP/CE constitui um dos componentes da PEEPS, que juntamente com o0s
Nucleos de Educacao Permanente em Saude municipais e regionais e Escolas Municipais

de Saude Publica, integram a Rede Estadual Saude Escola, que discutiremos abaixo.

Nos primeiros anos do século XXI, surgiram as experiéncias de integracdo entre
os Sistemas Municipais de Saude (SMS) e as Instituicdes de Ensino Superior (IES) em
que as gestdes municipais assumiram maior protagonismo, criando as estruturas para o
gerenciamento desse processo. Algumas dessas instituicdes se definiram como Sistema
Municipal Saude-Escola (SMSE), compreendido como um sistema municipal em que
todas as unidades assistenciais e o0s espacos de promocdo da saude fossem
transformados, também, em espacos de ensino, pesquisa e extensado (BARRETO, et al,
2007; ELLERY, et al., 2013).

Com o objetivo de fomentar a visibilidade dos cenarios municipais, bem como
capilarizar a Educacdao Permanente em Saude (EPS), a Escola de Saude Publica do
Ceara, alinhada a Politica Estadual de Educacdao Permanente em Saude (PEEPS),
institui a Rede Estadual de Saude-Escola (RESE) no ambito do SUS Ceard, conforme a
Portaria Sesa n° 800/2022. A RESE é uma estratégia de gestao da educacao na saude,
com o objetivo de transformar os servigos sanitarios, assim como, os 6érgaos de gestao e
a participacdo social do SUS/CE, em espacos de formacdo e desenvolvimento
profissional, implicados com a qualidade da atencédo e a coordenacédo do sistema de
saude (CEARA, 2022).

Ressalta-se que, no ano de 2023, no ambito das mudancas de gestdo da Sesa e
ESP/CE, entendeu-se que a PEEPS deveria ser coordenada pela Secretaria Executiva de
Atencado Primaria e Politicas de Satude (Sepos), por meio da Coordenadoria de Politicas
de Educagdo, Trabalho e Pesquisa em Saude (Coeps). Nessa reorganizagdo, as
competéncias, referentes a coordenacdo e articulagdo, passaram a ser de
responsabilidade da Coeps e as acdes, referentes a formacado e qualificacao,
mantiveram-se sob a responsabilidade da ESP/CE. Nesse contexto, altera-se o objeto do
projeto, que passa a ser denominado como Rede Estadual Saude-Escola (RESE).

A RESE é composta por toda a rede de servicos sanitarios e pelos 6rgaos de gestao
e de participacéo social do SUS no Ceara. Possui, como locus institucional, os Nucleos de

Educacao de Permanente em Saude, nos municipios e nas sedes das regides de saude; os




Centros de Estudos e/ou Nucleos de Educacdo Permanente em Saude dos servicos
sanitarios; os 6rgaos de gestdo e de participacao social. O objetivo desta Rede é entao
articular o ensino, a pesquisa, o servico e a comunidade, como uma estratégia para a
melhoria da formacdo dos trabalhadores do setor saude e a facilitacdo da educacao

permanente dos trabalhadores da saude.

4.2.3. Politica Nacional de Educacdo Popular em Saude

A educacao popular em saude é definida pelo Ministério da Sauide como “[...] agdes
educativas que tém como objetivo promover, na sociedade civil, a educacdo em saude,
mediante a inclusdo social e promocdo da autonomia das popula¢des na participacao em
saude” (BRASIL, 2009, p. 23).

A pratica pedagogica, proposta pela educacdo popular em saude, perpassa as
acoes voltadas a promocao, protecao e recuperacdao da saude a partir do didlogo entre a
diversidade de saberes. Nesse aspecto, podemos destacar a Politica Nacional de
Educagao Popular em Saude (PNEPS-SUS), instituida pela Portaria n° 2.761, de 19 de
novembro de 2013 (BRASIL, 2013).

A PNEPS-SUS visa a garantia o direito a saude integral, mediante a implantacao
de politicas publicas, que contribuam para a melhoria da qualidade de vida e a
diminuicdo das desigualdades sociais, alicercadas na ampliacdo da democracia
participativa no setor saude (BORNSTEIN, 2016), tendo como foco o protagonismo
popular (PEDROSA, 2021).

Os pressupostos teodrico-metodolégicos, filoséficos, politicos e éticos da
PNEPS-SUS norteiam a praxis de educacdo popular em saude, contemplando a
dialogicidade, = amorosidade,  problematizacao, construcao compartilhada do
conhecimento, emancipag¢do, o compromisso com a construcao do projeto democratico,
integrando-os em eixos estratégicos, como: o conhecimento popular; a participacao; o
controle social e gestao participativa; a formagao, comunicacdo e produgdao do
conhecimento; o cuidado em satde; a intersetorialidade; e os dialogos multiculturais.

Nesse sentido, as acdes de EPS, desenvolvidas na ESP/CE, sao alicercadas pelos
pressupostos teorico-metodologicos, filosoficos, politicos e éticos da PNEPS-SUS, sendo

praticadas em seus diversos ambitos de ensino, pesquisa, extensao e inovacao.




4.3. Pressupostos teorico-metodologicos

Os pressupostos tedrico-metodoldgicos, que embasam as agdes educacionais da
ESP/CE, incluem: a descricao das principais teorias da aprendizagem, com énfase na
aprendizagem do adulto; a apresentacao de cinco premissas educacionais; e a proposi¢ao
de metodologias ativas de aprendizagem. Discute-se, ainda, brevemente, o uso de

metodologias ativas de aprendizagem na modalidade da Educagao a Distancia (EaD).
4.3.1. Teorias da Aprendizagem

Seis teorias da aprendizagem embasam as agdes pedagogicas da ESP/CE: a Teoria
Experiencial; Teoria Cognitiva da Aprendizagem; Teoria Social Cognitiva; Andragogia;
Teoria da Carga Cognitiva; e Teoria de Fitts e Posner. A seguir, uma breve descricao de

cada uma delas.

A Teoria Experiencial surgiu no inicio do século XX para contrapor a educacao
tradicional, que era vista como autoritaria e incompativel com a democracia. Os
estudantes eram meros agentes passivos e os conhecimentos transmitidos de forma
isolada e descontextualizada.

Suas raizes filoséficas estdo ligadas ao iluminismo de Thomas Hobbes e René
Descartes, onde se enfatiza a importancia da mente e dos sentidos humanos para a
aprendizagem. Essa teoria foi a base para a Psicologia moderna. Seu principal expoente é
o filésofo John Dewey, que defendia o pragmatismo, que, para o qual, a realidade é
encontrada dentro da experiéncia de cada individuo, dai o nome da teoria. Dewey
valorizava o desenvolvimento individual, além de propor a necessidade do treinamento
da mente, dentro do processo de aprendizagem, e contribuir para o desenvolvimento do
empirismo.

A Teoria Experiencial tem como foco a experiéncia de cada individuo como fonte
da aprendizagem, ou seja, a aprendizagem nasce da experiéncia. O curriculo é baseado
na experiéncia e nas necessidades dos estudantes, respeitando a individualidade de cada
um, em um formato abrangente e flexivel. Varios principios e diversas caracteristicas,
dessa teoria, sdo aplicados por meio de metodologias ativas, utilizadas na ESP/CE, como

o PBL e a Problematizacao.




De acordo com a Teoria Cognitiva da Aprendizagem (TCA), aprender é construir o
conhecimento, de maneira significativa, a partir do que ja se sabe. As chamadas
operagOes cognitivas — pensar, raciocinar, tomar decisbes - sao valorizadas, e ndo
somente os resultados ou a mudanca de comportamento, como propde a Teoria
Comportamental (Behaviourism).

Jerome Bruner, considerado o pai da Psicologia Cognitiva, propde uma série de
premissas e diretrizes para a aplicacdo da TCA no processo de ensino-aprendizagem,
destacando-se: a aprendizagem por descoberta (Learning by Discovery); a importancia da
participacao ativa do estudante em todo o processo de ensino-aprendizagem, desde o
desenho do programa educacional até sua avaliacdo; e a proposta do curriculo em espiral,
no qual os temas sao trabalhados em diferentes momentos e em diferentes contextos e
complexidade. Schmidt (1993) propde seis principios cognitivos da aprendizagem do
adulto:

e Disponibilidade dos conhecimentos preévios;

e Ativacao dos conhecimentos prévios;

e Estruturagao dos conhecimentos na memoria;

e FElaboracao das novas informagdes;

e Dependéncia contextual;

e Motivacao para a aprendizagem (intrinseca e extrinseca).

Na TCA, o estudante aprende construindo, ativamente, as ideias, gerando o
significado, interpretando as informacdes, tomando como base o conhecimento e as
experiéncias preexistentes, o que caracteriza a Aprendizagem Significativa.

Na Aprendizagem Significativa, ha a interagdo entre o novo conhecimento e o
conhecimento prévio. Nesse processo, que nao é literal e nem arbitrario, o novo
conhecimento adquire significados para o aprendiz e o conhecimento prévio fica mais
rico, mais diferenciado, mais elaborado em termos de significados e adquire mais
estabilidade (MASINI, 1982; MOREIRA, 1999). A Aprendizagem Significativa ocorre
quando a nova informacdo “ancora-se” em conhecimentos, especificamente, relevantes,
preexistentes na estrutura cognitiva, ou seja, novas ideias, proposi¢coes e novos conceitos
podem ser apreendidos (e retidos), significativamente, a medida que outras ideias,

proposi¢des e outros conceitos relevantes e inclusivos estejam, adequadamente, claros e




disponiveis na estrutura cognitiva do individuo e funcionem, dessa forma, como ponto de

ancoragem para os primeiros (MOREIRA, 1999).

4.3.13. Teoria Social Cognitiva

A Teoria Social Cognitiva foi proposta por Albert Bandura. Inicialmente, foi
formulada com o nome de Teoria da Aprendizagem Social e, ainda, é conhecida por esses
termos por muitos pesquisadores e profissionais no Brasil. No entanto, o conceito de
aprendizagem social esta ultrapassado e precisa dar lugar a abordagens, que descrevem
mais, claramente, o papel ativo, atribuido aos individuos no processo de aprendizagem e
a interlocucéo, que eles fazem com o ambiente, principal mediador desse processo.

Na Teoria Social Cognitiva, Bandura trabalha o conceito da autorregulacéo, ao
longo de sua trajetéria investigativa, como um processo consciente e voluntario do
individuo, pelo qual possibilita o controle dos préprios comportamentos, pensamentos e
sentimentos, ciclicamente, voltados e adaptados para a obtencao de metas pessoais e
guiados por padroes gerais de conduta (BANDURA; AZZI; POLYDORO, 2008). Trata-se de
um fenémeno multifacetado, que opera por meio de processos cognitivos subsidiarios,
incluindo: o automonitoramento, os julgamentos autoavaliativos e as autorreacdes. A
autorregulacdo, na perspectiva sociocognitiva, tem um relevante papel no exercicio da
aprendizagem humana - capacidade do homem de intervir, intencionalmente, em seu
ambiente, isto €, as pessoas nao, apenas, reagem ao ambiente externo, mas possuem a
capacidade de refletir sobre ele, antecipar, cognitivamente, cenarios construidos por
acoes e seus efeitos, de forma a vislumbrar e escolher cursos de agao, que julgarem mais
convenientes ou necessarios. Portanto, o processo de autorregulacdo do comportamento,

descrito por Bandura, tem trés subprocessos: auto-observagao, julgamento e autorreacao.

4.3.1.4. Andragogia

Segundo Malcolm Knowles, Andragogia ¢ a arte e a ciéncia destinada a auxiliar os
adultos a aprenderem e a compreenderem seu préprio processo de aprendizagem. De
fato, existem diferencas significativas entre as criancas e os adultos, o que,
naturalmente, provoca diferentes processos de aprendizagem nos mesmos individuos,
quando em diferentes fases da vida (CAVALCANTI; GAYO, 2005). O aprendiz adulto tem
uma série de caracteristicas, que devem ser levadas em consideracdo no processo de

ensino-aprendizagem. A maturidade da fase adulta traz a independéncia. As




experiéncias, vividas pelos adultos, proporcionam aprendizados e erros, que trazem
vivéncias marcantes para toda a vida. Os adultos sdo capazes de criticar e analisar
situacdes, fazerem paralelos com as experiéncias ja vividas, aceitarem ou nao as
informacdes que lhes chegam. O adulto desenvolve habilidades intelectuais e quer
experimenta-las e vivencia-las.

Além disso, o aprendiz adulto tem profunda necessidade psicologica de ser
percebido pelos outros como “autodirigido”. Qualquer experiéncia educacional
infantilizada, na qual o adulto percebe que esta sendo tratado como crianca, pode
interferir negativamente no seu aprendizado. No modelo andragégico, o educador atua
como um facilitador. O planejamento do programa educacional deve ser realizado com a
participacao dos potenciais estudantes, com base na avaliacdo de suas necessidades. A
formulacao de objetivos instrucionais deve respeitar as necessidades identificadas e as
experiéncias de aprendizagem motivadoras devem ser criadas. O carater voluntario da
educacdo de adultos é um pressuposto fundamental da Andragogia (HOLMES;
ABINGTON-COOPER, 2000). De acordo com Malcolm Knowles, a Andragogia é baseada
em cinco principios:

e A necessidade de saber: o aprendiz adulto precisa saber por que eles
necessitam aprender algo antes de se engajar na tentativa de aprender;

e A independéncia e o conceito de si mesmo: adultos precisam se sentir
responsaveis por suas proprias decisdes e serem tratados como capazes de
se autodirigirem;

e Orientagdo para aprender: adultos sdao motivados a aprenderem a medida
que percebem que isso melhora seu desempenho nas atividades diarias e
profissionais;

e Papel da experiéncia: aprendizes adultos tém uma série de experiéncias de
vida que representam o recurso mais rico da aprendizagem. No entanto,
essas experiéncias podem conter pressuposicoes;

e Disposicao para aprender: adultos estao dispostos a aprender aquilo que eles
precisam saber para enfrentarem, efetivamente, as situacdes profissionais e

da vida.




A Teoria da Carga Cognitiva foi proposta pelo psicélogo australiano John Sweller,
no final da década de 1980, e teve como objetivo desenvolver as estratégias de design
instrucional com base em um modelo de arquitetura cognitiva humana. A teoria é
relevante para a compreensdo do atual cenario tecnolégico em que se encontram os
profissionais de saude, onde se observa cada vez mais a utilizagdo de recursos digitais
nos processos de ensino-aprendizagem.

Constituida de principios, cujo resultante € um ambiente de aprendizagem eficaz,
a teoria nos alerta sobre a quantidade de informacdo que a memoria de trabalho pode
apreender de uma vez, pois nao se pode processar informagdes além do que a cognicao
humana pode suportar; isso porque a arquitetura cognitiva humana é constituida por
uma memoria de trabalho limitada e uma memoria de longo prazo ilimitada, que contém
esquemas cognitivos.

Sabendo-se que a experiéncia vem, exclusivamente, do conhecimento armazenado
na forma de esquema na memoria em longo prazo, a Teoria da Carga Cognitiva considera
trés classificagdes: a carga intrinseca; a carga irrelevante ou externa; e a carga relevante.
A carga intrinseca esta envolvida com a complexidade da tarefa executada e com a
experiéncia do aluno . Por outro lado, a carga irrelevante esta relacionada aos processos
desnecessarios e nao contribui para o desenvolvimento da aprendizagem. Por ultimo,
temos a carga relevante, que é promovida por processos de aprendizado, que lidam com
a carga cognitiva intrinseca (SEWELL et al, 2018; VAN MERRIENBOER, SWELLER,
2010).

Nessa linha de raciocinio, convém mencionar que a ESP/CE, também, apoia-se na
Teoria da Carga Cognitiva e considera sua contribuicao para melhorar a compreensao das
estratégias educacionais no ensino em saude, assessorada pela tecnologia. Além disso, a
literatura discute implicagdes positivas no que se refere ao ensino no local de trabalho,
aos ambientes de aprendizagem, ao design curricular e a metacognicao.

Diante disso, além de fornecer uma estrutura conceitual util para a compreensao
dos processos de ensino-aprendizagem e desenvolver as diretrizes de design instrucional,
com base em um modelo de arquitetura cognitiva humana, a Teoria da Carga Cognitiva
pode ser utilizada como um guia para auxiliar no desenvolvimento de competéncias -

cognitivas e de habilidades técnicas e atitudinais - incluindo o ensino de procedimentos
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em cenario simulado, que pode ser em sala de aula, em ambiente de servicos de satde ou
comunitario. Assim, a revisao de paradigmas educacionais tradicionais é imprescindivel
para a construcdao de novos modelos, que relacionam saude, tecnologia e educagao aos
anseios e as diretrizes do SUS, sempre evitando a sobrecarga cognitiva no processo de

ensino-aprendizagem.

Paul Fitts (1964) afirmava que a aprendizagem é um processo que envolve estagios
com caracteristicas peculiares. Cada estagio depende da capacidade que o individuo tem
de processar as informacgdes. Dessa forma, Fitts junto a Posner (FITTS; POSNER, 1967)
desenvolveram uma explicacdo para a aquisicao de habilidades motoras, estabelecendo
que a Teoria de Fitts e Posner possui trés fases:

e A primeira fase corresponde ao momento em que a habilidade € aprendida,
chamada fase cognitiva em que o aprendiz intelectualiza a tarefa;

e A segunda fase, a associativa, é o estagio em que o desempenho se
aproxima da habilidade;

e A fase da autonomia é o estagio em que a habilidade se tornou, totalmente,
automatica e pode ser realizada sem pensar muito sobre a tarefa.

Esse ultimo estagio esta relacionado a um desempenho mais qualificado em que o
aluno comeca a se concentrar nos demais aspectos, relacionados a atividade proposta
(REZNICK; MACRAE, 2006). Essa teoria ¢ fundamental, portanto, para o
desenvolvimento de competéncias, principalmente, para os treinamentos de habilidades,

que devem ser realizados em ambientes simulados e laboratoérios apropriados.
4.3.2. Premissas Educacionais

Atualmente, os programas educacionais devem se fundamentar em um conjunto
de premissas consistentes com os conhecimentos, gerados pela investigacao cientifica,
no campo da educacdo, e efetivas para a formacdo de profissionais com os atributos

desejados. Estas premissas sdo apresentadas a seguir:

O estudante desempenha um papel central no processo de ensino-aprendizagem

ao longo de um programa educacional, pressupondo que:




e Deve exercer papel ativo na construc¢ao do seu proprio aprendizado por meio
da mobilizacdo dos conhecimentos e das experiéncias de que ja dispoe,
estabelecendo seus objetivos de aprendizagem e buscando, de maneira
ativa, novas informacoes;

e Uma fracdo importante das atividades educacionais deve ser dedicada ao
estudo individual de modo que estimule o estudante a assumir a
responsabilidade por seu aprendizado e a conduzi-lo com autonomia
crescente;

e (O estudante deve se envolver no processo de avaliacdo de modo que
desenvolva a capacidade de formular um juizo critico de sua performance e

a de seus colegas.

O problema é, preferencialmente, o ponto de partida e o eixo condutor do
processo de aprendizagem no programa educacional. A aprendizagem, a partir de
problemas, favorece a estruturacdao de redes de conhecimentos, da maneira mais
adequada a sua utilizacdo posterior. A abordagem de problemas, em pequenos grupos,
promove, além da aprendizagem de conhecimentos integrados, o desenvolvimento de
atitudes de cooperagdo, o suporte mutuo e a congruéncia social. Um processo de
aprendizagem, baseado em problemas, apresenta as seguintes caracteristicas:

e O problema é o ponto de partida de todo o processo de aprendizagem. Para
trabalhar com a problematizacdo, os estudantes sdo organizados em
pequenos grupos e tém o suporte de um facilitador;

e A partir do problema, todos os conhecimentos do grupo sao mobilizados
para a geracao de hipéteses explicativas, que conduzem a identificacdo de
objetivos de aprendizagem;

e Apos uma busca ativa de novas informacées, pelos estudantes, utilizando-se
de multiplos recursos de aprendizagem para responder os objetivos
tracados, as hipoteses formuladas, anteriormente, sao “testadas” e

enriquecidas ou modificadas de acordo com os conhecimentos adquiridos.




Segundo os achados em investigagdes cientificas, os conhecimentos adquiridos em
contextos semelhantes a aqueles em que deverdo ser utilizados, permanecem mais
acessiveis na memoria, facilitando sua recuperacao e aplicacao. Por isso, os curriculos dos
programas educacionais, que sao elaborados nessa perspectiva, procuram assegurar a
maxima similaridade entre o contexto, onde a aprendizagem acontece, e aquele onde os
profissionais (estudantes) devem atuar. A aprendizagem no contexto se expressa Nnos
seguintes aspectos:

e A aprendizagem se dara, preferencialmente, em torno de problemas ou
temas, gerados no ambito de encontros com estudante-usuario/paciente
e/ou interacdes entre os estudantes entre si e estudante/comunidade;

e Os estudantes tém a oportunidade de vivenciarem as diferentes situacoes,
que correspondem, progressivamente, aquelas reais, de acordo com o

contexto do seu ambiente de trabalho.

Uma abordagem multidisciplinar e integrada é favorecedora de uma compreensao
profunda dos fen6menos, relacionados a saude, por parte do estudante-trabalhador.
Outra dimensao da integragao, que é valorizada nos curriculos, refere-se aos aspectos,
relacionados as competéncias, que devem ser desenvolvidas pelos profissionais da saude
ao longo de seus processos de formacgao e educacdao permanente.

A Abordagem por Competéncias vem marcando, fortemente, os processos de
reforma educacional em diferentes paises desde a década de 1960. No Brasil, ela pauta a
educacao de modo mais intenso a partir dos anos de 1990. Seu conceito vem recebendo
diferentes significados, as vezes, contraditorios e, nem sempre, suficientemente claros
para orientar a pratica pedagogica das escolas.

Para o Conselho Nacional de Educacdao do Brasil (CNEB), entende-se por
competéncia profissional a capacidade de articular, mobilizar e colocar em acdo valores,
conhecimentos e habilidades necessarios ao desempenho eficiente e eficaz de atividades
requeridas pela natureza do trabalho.

Compreendendo a importancia de bem conceber essa abordagem no campo da

educacao, para orientar os programas de formacao, a ESP/CE, tomando essa abordagem




como referéncia para o desenho de seus curriculos, aponta o socioconstrutivismo como
referencial epistemologico, que orienta a concepcao de competéncia, compreendendo
que o sujeito constréi conhecimentos, partindo do que ele ja conhece sobre o assunto,
sendo fundamental a sua participacdo ativa para o desenvolvimento das competéncias
profissionais em seu itinerario formativo. Compreende-se, assim, que competéncia ¢ mais
do que fazer, exclusivamente, técnico e o seu desempenho eficiente e eficaz esta para
além da atividade e responsabilidade exclusiva do sujeito da ac¢do. Envolve, também,

uma agao coletiva e o contexto de trabalho. Para Le Boterf (2005, p.19),

Ser competente é ser capaz de agir e de sair-se bem com competéncia
dentro de uma situacdo de trabalho (atividade a realizar, evento que se
mostra a frente, problema a resolver, projeto a realizar). Ser competente
é colocar-se em atividade em uma pratica profissional pertinente,
mobilizando uma combinacgdo apropriada de recursos (saber, saber-fazer,
comportamento, modo de raciocinio) [...], para o desempenho eficiente e

eficaz de atividades, requeridas pela natureza do trabalho.

O autor, também, reconhece a competéncia como atributo coletivo sem, contudo,
deixar de fazer uma reflexao sobre a dimensao pessoal.

A ESP/CE entende essa dimensdo com um sentido desafiador a medida que a
formacdo, baseada em competéncias, deve articular os conhecimentos amplos e
especificos de maneira a promover uma maior capacidade de andlise de situacodes
complexas para apoiar a tomada de decisdo do(s) sujeito(s) envolvido(s) na agao.

E sob essa perspectiva que a capacidade técnica ndo pode ser, unicamente,
considerada quando falamos de competéncia, pois nao se faz suficiente ante os desafios,
situados em sistemas complexos de atuacdo profissional, como é o caso da saude. Le

Boterf (2005) defende:

Ser competente significa saber agir e reagir, diz-se: “saber o que fazer” e
“quando”. Frente aos imprevistos e frente a complexidade dos sistemas e
das logicas da acéo, o profissional devera saber tomar as iniciativas e as
decisdes, negociar e arbitrar, fazer as escolhas, tomar os riscos, reagir,
inovar no cotidiano e tomar as responsabilidades. Para ser reconhecido
como competente, ndo basta mais ser capaz de executar o prescrito, mas
de ir além do prescrito (LE BOTERF, 2005, p.59).

Desse modo, o desenvolvimento de atitudes e habilidades, tanto no campo

cognitivo, incluindo o raciocinio cientifico, quanto nos ambitos afetivo ou




perceptual-motor, sera valorizado e conduzido de forma integrada a aquisicdo de
conhecimentos no processo de aprendizagem. A énfase na formacdo de atitudes,
usualmente escassas nos programas tradicionais para o ensino na area da saude, busca,
inclusive, responder as demandas crescentes por um profissional dotado de uma visédo
integral dos principais problemas de saude.

Essa concepcdo de competéncia traz grandes desafios para as institui¢des
formadoras, a medida que exige novos desenhos de curriculos, com metodologias e
estratégias pedagogicas inteligentes e inovadoras, que permitam a coeréncia entre o
proposto e praticado nas diversas etapas do desenvolvimento curricular, envolvendo os
diferentes sujeitos dos processos formativos.

A abordagem por competéncia, multidisciplinar e integrada, expressar-se-a nos
seguintes aspectos:

e O desenho dos curriculos dos diversos programas educacionais deve ser
baseado no desenvolvimento de competéncias, conforme concepcdo acima
apresentada;

e A organizacao curricular deve assumir a configuracdo de modulos, que
devem ser multidisciplinares, ou seja, incluir conceitos de diferentes areas e
disciplinas, relacionadas a saude publica;

e O desenvolvimento de habilidades e atitudes, requeridas para a abordagem
do(s) problema(s) em estudo, dar-se-a simultaneamente e de forma integrada
a aquisicao de conhecimentos relacionados a estes;

e As diversas dimensbdes, que compdem as competéncias, esperadas do
estudante-trabalhador - técnicas, cientificas, pessoais e profissionais,
relacionadas ao sistema de saude e a sociedade - serdo abordadas no ambito
dos modulos, de forma integrada, em torno do problema ou do tema em

estudo.

Os programas educacionais, orientados e baseados na comunidade, sao
direcionados para formar os profissionais aptos a lidarem com os problemas de saude
mais relevantes no territério onde atuardo, assegurando a coeréncia entre o perfil
estudante-trabalhador e as necessidades da populagéo e as configuracdes do sistema de

saude. Os programas educacionais, que tém orientacdo e base na comunidade,




apresentam as seguintes caracteristicas:

e Os conteudos -curriculares refletem as necessidades da comunidade e
abordam os problemas de maior prevaléncia e relevancia no contexto
sociossanitario da populacao;

e A aprendizagem se da, majoritariamente, em estreita relacdo com a
comunidade ou em ambientes e estruturas a ela pertencentes;

e A experiéncia do trabalho de saude na comunidade é utilizada tanto como um
fator de estimulo para que os profissionais possam avaliar e analisar as forcas
politicas, sociais, culturais e econémicas, que influenciam a saude e a doenca,
quanto um instrumento para o desenvolvimento de suas capacidades para

atuarem em equipe com outros profissionais.
4.3.3. Metodologias Ativas de Ensino-Aprendizagem

As metodologias ativas de ensino-aprendizagem sao caracterizadas pelo ensino
centrado no estudante, pelo desenvolvimento da sua autonomia na constru¢do do seu
conhecimento e pela integracdo entre a teoria/pratica e o ensino/servico. Esses tipos de
metodologias vém se destacando na formacdo em saude nas ultimas décadas. Elas
representam a ruptura do modelo tradicional de ensino e passam a estruturar a educagao
de forma integrada, reflexiva e critica de maneira a desenvolver, nos estudantes, a
capacidade de encontrarem solugdes para um problema em consonancia com o perfil
psicossocial da comunidade na qual eles estdo inseridos (CYRINO; TORALLES-PEREIRA,
2004; MARIN et al.,, 2010; MITRE et al., 2008).

Nas metodologias ativas de ensino-aprendizagem, o estudante deixa de receber,
passivamente, os conteudos, assumindo a responsabilidade pela sua aprendizagem. Por
meio de processos interativos do conhecimento, da anadlise, dos estudos, das pesquisas e
discussdées em grupo, o estudante é instigado a estabelecer as relagdes entre suas
experiéncias prévias e os novos conceitos em estudo a fim de construir novos
significados, novas interpretacdes e relacOes. E um método que estimula a
autoaprendizagem e facilita a educacdo permanente, porque desperta a curiosidade do
estudante e valoriza aquilo que tem importancia e significado para sua vida (profissional,
intelectual, social). O professor, nesse novo contexto, atua como facilitador ou orientador
do processo de ensino, guiando o estudante para que faga pesquisas, reflita e decida, por

ele mesmo, o que fazer para atingir o objetivo de aprendizagem (MARIN et al., 2010;




MITRE et al.,, 2008).

Os métodos de aprendizagem ativa trabalham, intencionalmente, com problemas
para o desenvolvimento dos processos de ensino-aprendizagem e valorizam o aprender a
aprender (BERBEL, 1998). A reflexao, sobre as situacdes-problema, desencadeia a busca
de fatores explicativos e a proposicdo de solucdo ou solucdes para os problemas. Dessa
forma, problematizar significa ser capaz de responder ao conflito intrinseco que o
problema traz (ZANOTTO; DE ROSE, 2003). Os conhecimentos sdo construidos pelo
estudante, que precisa ser reorganizado a sua estrutura cognitiva prévia para descobrir
as relacbes ou os conceitos que ele precisara assimilar e reestruturar (GARCIA
MADRUGA, 1996).

Dentre as metodologias ativas, que embasam a formagado e o desenvolvimento
profissional em saude, trés sdo apontadas como principais: Aprendizagem Baseada em
Problemas (ABP) ou Problem Based Learning (PBL), como é mais conhecida; Metodologia
da Problematizacdo; e Aprendizagem Baseada em Equipes (ABE) ou Team Based

Learning (TBL).

Problem-Based Learning (PBL)/Aprendizagem Baseada em Problemas (ABP),
nascida na Universidade McMaster (Canadd) é, hoje, amplamente, adotada em diversos
paises, considerada como uma das mais importantes inovacdes no campo da educacao
dos profissionais da saude nas ultimas décadas e guarda estreita coeréncia com os
principios da aprendizagem, consolidados pela investigacdo no campo da psicologia
cognitiva. O PBL permite, por suas caracteristicas essenciais, superar muitas das
limitacdes centrais da educacado convencional e vem sendo, consequentemente, adotado
como eixo central em diversas escolas, que atuam na formacao e educacao permanente
de profissionais da sauide, e em muitas instituicdes em diversos paises, incluindo o Brasil.

De maneira sintética, no PBL, o processo de aprendizagem é estruturado por meio
dos trabalhos de Grupos Tutoriais (GT), formados por oito a dez estudantes, atuando com
o suporte de um facilitador, integrante do corpo docente. Nos Grupos Tutoriais, os
conhecimentos sdo compartilhados e sistematizados em torno de problemas previamente
elaborados. Os GT sdo, dessa maneira, o eixo do processo de aprendizagem em torno do
qual se articulam as demais atividades educacionais complementares, como os

treinamentos de habilidades e atitudes, as praticas na comunidade, os projetos




individuais e em equipes, as praticas de laboratoério, miniexposicoes interativas e outras.
Os grupos tutoriais seguem uma abordagem sistematica, intitulada “Os Sete
Passos do PBL” (Figura 1), que se inicia pela definicdo e analise de um problema, para a
qual os estudantes buscam, nesse primeiro momento, utilizar-se de conhecimentos ja
dispostos por eles. Uma avaliacdo de lacunas e conhecimentos a serem adquiridos para a
resolucdo do problema gera objetivos de aprendizagem, que, no momento subsequente,
orientam a busca de fontes de informacoes e o estudo individual. Reunidos, novamente,
em seu GT, os estudantes compartilham os resultados de seu estudo individual,
aplicando-os a resolucdo do problema e verificando, com a ajuda do facilitador, se os
tépicos foram abordados e o problema resolvido, incluindo as propostas de transformacao

da realidade, quando pertinente.

Figura 1 - O ciclo do PBL e os Sete Passos

PROBLEMA 7 PASSO0OS PBL

Passo b Esclarecer termos desconhecidos.
Grupo Tutorial Passo  Definir o problema.
Encontro de Andlise Passo I Analisar o problema
do Problema Passo & Sistematizar as hipdteses levantadas no passo 3
Passo 5 Formular os objetivos de aprendizagem.

Passo & Coletar informacao

Grupo Tutorial
Encontro de Resolugdo Passo 7: Resolver o Problema

do Problema




4.3.3.2. Metodologia da Problematizacao

A Metodologia da Problematizacao se baseia: no aumento da capacidade do
estudante em participar como agente de transformacao social, durante o processo de
deteccao de problemas reais e na busca por solucdes originais; e na mobilizacdao do
potencial social, politico e ético do estudante para que este atue como cidadao e
profissional em formacgao. No Brasil, essa Metodologia se fundamenta nos principios de
Paulo Freire, tendo como referéncia os trabalhos de Diaz Pereira, pautados no Arco de
Maguerez (Figura 2), que propoe um esquema de problematizacdo da realidade em cinco
etapas: observacao da realidade; identificacdo dos pontos-chave; teorizacédo; hipdteses de

solucao; e aplicacao a realidade (MARIN et al., 2010).

Figura 2 - Arco da Problematizacao de Maguerez

Teorizacdo
piretrizes Sadde de
Adolescentas e loveng

Mneminico
HEEADSSS

REALIDADE

PERSPECTIVA FUTURAS
Avaliacdo do processo/impacto e aprimoramento da experiéncia

Fonte: Adaptada de Bordenave; Pereira, 2000

A primeira etapa é a “Observacdo da realidade”, quando é identificado o problema.
E o inicio de um processo de apropriacdo de informacdes pelos estudantes, que sdo
levados a observarem a realidade em si, com o seu olhar, e a identificarem as
caracteristicas para, mediante os estudos, encontrarem as solugdes, que contribuam para
a transformacao da realidade encontrada. Os estudantes, apoiados pelo facilitador,
selecionam uma das situacgdes e a problematizam.

Definido o problema a estudar/investigar, inicia-se a segunda etapa, que consiste




em uma reflexdo acerca dos possiveis fatores e determinantes maiores, relacionados ao
problema, possibilitando uma maior compreensdo da complexidade e da
multideterminacao do mesmo. Os estudantes, também, deverdo observar a existéncia
das variaveis menos diretas, que interferem na existéncia do problema em quest&o. Tal
reflexdo culminara na “Definicdo dos pontos-chaves do estudo” cuja investigacao
possibilitarda uma nova reflexdo sobre o mesmo. Os pontos-chaves podem ser expressos
de formas variadas: questdes basicas, que se apresentam para o estudo; afirmacdes sobre
os aspectos do problema; tépicos a serem investigados; ou por outras formas. Assim,
possibilita-se a criatividade e flexibilidade nessa elaboracdo, apds a compreensdo do
problema pelo grupo. E necessario que os estudantes percebam que os problemas de
ordem social sao complexos e, geralmente, multideterminados. O estudo deve ser critico
e reflexivo, tendo em vista que os estudantes estdo, a todo o momento, em busca da
solucdo do problema. A partir dessa analise, eles devem elaborar a sintese dos pontos
essenciais, que deverao ser estudados no intuito de compreender o problema de maneira
profunda e encontrar formas de interferir na realidade para soluciona-lo.

A terceira etapa, a da “Teorizacao”, € o momento de construir respostas mais
elaboradas para o problema. Os dados obtidos, registrados e tratados sdao analisados e
discutidos, buscando-se um sentido para eles, tendo sempre em vista o problema. Todo
estudo, até a etapa da teorizacdo, deve servir de base para a transformacéo da realidade.

Entdo, chega-se a quarta etapa, a das “Hipoteses de solucdao”, em que a
criatividade e originalidade devem ser bastante estimuladas para se pensar nas
alternativas de solucdo. Bordenave (1989) afirma que o educando usa a realidade para
aprender com ela ao mesmo tempo em que se prepara para transforma-la.

A quinta etapa, a da “Aplicacédo a realidade”, é aquela que possibilita o intervir, o
exercitar, o0 manejar situacdes associadas a solucdo do problema. A aplicacdo permite
fixar as solugdes geradas e contempla o comprometimento do pesquisador para voltar
para a mesma realidade, transformando-a em algum grau (COLOMBO; BERBEL, 2007).

A Metodologia da Problematizacdo resulta, portanto, em uma aprendizagem
significativa, pois considera a interacdo entre os conhecimentos prévios e o
aprofundamento dos temas em estudo para a descricdao do processo de aprendizagem,
visto que isso possibilita o estabelecimento de associa¢des entre os elementos novos e
aqueles ja presentes na estrutura cognitiva. A aprendizagem significativa se estrutura em

um movimento de continuidade - o estudante é capaz de relacionar o conteudo




apreendido aos conhecimentos prévios - e de ruptura - o surgimento de novos desafios,
0s quais deverao ser trabalhados pela analise critica, levando o aprendiz a ultrapassar

suas vivéncias (CYRINO; TORALLES-PEREIRA, 2004; MITRE et al., 2008).

Uma alternativa de Metodologia Ativa de Aprendizagem, na educac¢do dos
trabalhadores da saude, é a Aprendizagem Baseada em Equipe — Team Based Learning
(TBL). O TBL é uma estratégia educacional bem definida, sendo utilizada, cada vez mais,
na educacdo. Foi desenvolvida, originalmente, para as escolas de negdécios e outras de
ensino superior.

Ha varios estudos na literatura que mostram a evidéncia empirica dos potenciais
beneficios do TBL no processo de ensino-aprendizagem, levando a um maior
envolvimento dos estudantes, uma maior qualidade nos processos de comunicacao e as
melhores notas nas avaliagdes nos exames de certificacdo de categorias profissionais,
como no National Board of Medical Examiners (NBME).

O TBL é composto por trés fases que se repetem:

e Durante a primeira fase, o0s estudantes leem e estudam,
independentemente, o material didatico antes da aula.

e Durante a segunda fase, os estudantes realizam um teste para avaliar sua
compreensao basica dos fatos e conceitos, incluidos na primeira fase do
estudo. Apods o teste individual, as equipes pré-designadas, de 5-7
estudantes, voltam a fazer o mesmo teste, formando um consenso sobre
cada resposta. Essas respostas consensuais sdo avaliadas para imediato
feedback. Quando o professor sente que os estudantes ja tém o dominio dos
conceitos fundamentais, adquiridos na primeira fase, o grupo, entao, deve
realizar as atividades de aplicacao na Fase 3.

e Durante a terceira fase, os estudantes trabalham em suas equipes em
atribuicoes que oferecem a oportunidade de aplicarem os conhecimentos

adquiridos nas primeiras fases em problemas do mundo real.

A simulacdo em saude é um método educacional, que pode ser utilizado em todas

as etapas de um curso na area da saude e de acordo com o planejamento das unidades




curriculares propostas. Apresenta aos estudantes, de forma gradual, os diferentes
cenarios, que podem ser simples ou complexos e contemplam desde o treinamento de
procedimentos de menor complexidade ou habilidade especifica até a simulacdo de alta
fidelidade.

A aprendizagem baseada em simulacdo é caracterizada por estratégias
educacionais cuja complexidade e amplitude de tarefas preparam os estudantes para a
vida profissional. Ha inimeras vantagens em utilizar a simulagdo como metodologia de
ensino, como, por exemplo: a possibilidade de repeticdo; a experimentacao de situacoes
clinicas auténticas; a pratica em um ambiente seguro; o aprendizado a partir do erro; a
vivéncia de experiéncias padronizadas; e o feedback sobre a pratica.

Em relacdo a simulagdo em saude, existem diversas estratégias, entre as quais se
destacam as estacdes praticas para o treinamento de habilidades; simulacéo clinica com
o uso de simuladores de diferentes tipos; simulacdo clinica com paciente simulado
(simulacao cénica); simulacao hibrida; Pratica Deliberada em Ciclos Rapidos (PDCR);
simulacéo virtual; simulacao in situ; e a telessimulacdo (LIMA et al. 2021).

Uma simulacdo pode ser pensada e planejada com os objetivos de niveis
diferentes: mais operativo: centrado em uma determinada técnica, nos seus passos, na
manipulacao do material, entre outros; mais relacional: centrado na comunicagdo com o
paciente, na forma como utiliza a comunicacao para avaliar, ensinar, treinar ou levar a
adesdo; ou mais global: centrado na resolugao de um cenario completo, mais ou menos
complexo, no desenvolvimento do pensamento critico e estruturado, na tomada de
decisao e no trabalho em equipe (KANEKO, LOPES; 2019).

A realizagao da simulacao pode ser dividida em trés momentos: briefing ou
pré-briefing, cenario e debriefing. O pré-briefing deve ser conduzido de forma estruturada
antes do desenvolvimento do cenario. Nele, o facilitador pode identificar as expectativas
dos participantes. Nessa etapa, realizam-se as orientagdes sobre o espaco, equipamento e
simulador. No briefing, devem ser repassadas todas as orientagdes especificas quanto ao
cenario simulado, que sera desenvolvido com a apresentacdo do problema e dos passos
relativos a tarefa a ser realizada. Também, é interessante estabelecer as regras e os
limites, realizando o contrato de ficcdo com os participantes, a orientagdo sobre quem
sdo e os papéis dos facilitadores e avaliadores da simulacdao (INTERNATIONAL NURSING
ASSOCIATION FOR CLINICAL SIMULATION AND LEARNING, 2016).




No briefing, o facilitador oferece aos participantes as informacdes necessarias
para a realizacdo do cenario (OLIVEIRA et al, 2015). E o momento inicial da experiéncia
simulada e deve ser estruturado e planejado para que nao faltem as informacgdes aos
participantes no momento do cenario. Além disso, essa etapa proporciona um ambiente
seguro e favorece a manutencao da integridade dos participantes. E durante o briefing
que sao feitos os acordos com os participantes, reforcando as regras basicas e
construindo um contrato ficticio sobre a atividade a ser realizada. Orientacdes sobre o
espaco fisico, os equipamentos, o tempo, 0s objetivos e a historia do paciente sao
fundamentais para o sucesso do cendrio e devem ser fornecidos nessa etapa
(INTERNATIONAL NURSING ASSOCIATION FOR CLINICAL SIMULATION AND
LEARNING, 2016).

Terminado o briefing, inicia-se o cenario propriamente dito. Nesse momento, ofs)
voluntario(s) desenvolve(m) o atendimento proposto e o desfecho vai depender de como
as atividades e a interacao com o simulador ou paciente padronizado foram conduzidas. O
cenario fornece o contexto da simulacdo, sendo que a duracdo e complexidade podem
variar dependendo dos objetivos da aprendizagem e do publico-alvo (OLIVEIRA et al,
2015).

Finalizado o cenario, inicia-se o momento do debriefing. O debriefing deve ser
conduzido por um facilitador treinado, que domine a técnica a ser utilizada. Nesse
momento da experiéncia clinica simulada, o facilitador encoraja todos os participantes
(voluntarios ou observadores do cenario) para que expressem suas emocoes e fornecam o
feedback uns aos outros, com o objetivo de aprimorar o conhecimento de forma que
sejam capazes de transferi-lo para situacdes reais da pratica clinica. E importante
ressaltar que, durante o debriefing, devem-se abordar os pontos positivos e aqueles que
necessitam de melhoria, considerando, sempre, o atendimento como um todo, € nao o
desempenho de um voluntario isoladamente. Além disso, a discussdo, nessa etapa da
simulacao, deve ser sempre em torno das condutas e praticas, baseadas nas melhores
evidéncias cientificas. (INTERNATIONAL NURSING ASSOCIATION FOR CLINICAL
SIMULATION AND LEARNING, 2016).

4.4. Pressupostos da pesquisa

Pressupostos, para os efeitos deste Projeto Politico Pedagégico, séo o conjunto de

ideias, diretrizes e fatos tomados como base para a concepcdo de Pesquisa na area da




Saude. “Essas ideias, diretrizes e fatos, também, servirdo de sustentaculo e de referéncia
para seu desenvolvimento”(SALM, 2015, p. 643). “Na area da saude é projetada para
desenvolver dados fidedignos sobre problemas e necessidades importantes para o
individuo/comunidade, com foco, em especial, para orientar a pratica dos profissionais”,
conforme Polit e Beck (2012, apud MORAES, 2019, p. 5).

Sendo assim, precisamos, ainda, nos apoiar na epistemologia “[...] como o estudo
metodico e reflexivo do saber, de sua organizacdo, de sua formacdo, de seu
desenvolvimento, de seu funcionamento e de seus produtos intelectuais. A epistemologia
¢ o estudo do conhecimento” (TESSER, 1994, p. 92), inclusive, porque “[...] aborda os
problemas légicos, problemas semanticos, problemas gnosiologicos, problemas
metodolégicos, problemas ontologicos, problemas axiolégicos, problemas éticos,
problemas estéticos e problemas pedagogicos”, diz o mesmo autor (p. 96).

Para este texto, deteremos-nos na pesquisa, condicao de desenvolvimento do
conhecimento. Porém, antes de contemplarmos quais os pressupostos da pesquisa,

presentes no PPP da ESP/CE, é necessario conceituar pesquisa, como sendo:

[...] toda atividade voltada para a solucdo de problemas; como atividade
de busca, indagacdo, inquiricao da realidade; é a atividade que vai nos
permitir, no ambito da ciéncia, elaborar um conhecimento ou um
conjunto de conhecimentos, que nos auxilie na compreensao desta

realidade e nos oriente em nossas acdes (PADUA, 1996, p. 94).

A pesquisa cientifica busca esclarecer um problema por meio de um estudo
planejado, que considera o método como caminho para esse esclarecimento. Nessas
condicbes, a pesquisa cientifica vem para analisar, investigar, contribuir com a
classificacdo dos fendmenos e dar resposta aos questionamentos. Assim, observamos que
a pesquisa pode ser ampla em sua conceituacdo. Neste sentido, para Pedro Demo (1996,
p. 34), a pesquisa pode ser considerada como “[...] questionamento sistematico critico e
criativo, associado a intervencdo competente na realidade ou o dialogo critico
permanente com a realidade em sentido tedrico e pratico”.

A pesquisa cientifica esta ligada, diretamente, a fundamentalidade enquanto meio
de garantia para o saber formal. O espirito cientifico, ou seja, o entusiasmo pela ciéncia
devera ser construido de maneira a fomentar a pesquisa, gerando o melhor espaco para o
desenvolvimento das atividades (NAVES, 1998). Deste modo, percebemos que um esta

ligado ao outro. Sobre essa observacdo, podemos esclarecer que “[...] o objetivo da




pesquisa é descobrir as respostas para problemas mediante o emprego de procedimentos
cientificos” (GIL, 2019, p. 42).

A pratica cientifica esta voltada para a capacidade de raciocinar logicamente, bem
como de analisar as situacdes para contribuir com a realidade vivenciada a fim de
transforma-la, confrontando-a de forma relacional. Por se tratar de uma forma de
participar da histéria, as informagdes em pesquisa devem ser significativas, ou seja,
dotadas da capacidade de mudanca das realidades.

A pesquisa € o meio para se chegar ao conhecimento formal, portanto podemos
anuir que a formacgdo educacional de nivel superior pressupde a pesquisa como uma
garantia do saber, o que a torna relevante e fonte de desenvolvimento do conhecimento
académico. Segundo Ruiz (1985, p. 170), “Pesquisa cientifica é a realizacao concreta de
uma investigacao planejada, desenvolvida e redigida de acordo com as normas da
metodologia, consagradas pela ciéncia”.

Essa rigidez metodoldgica completa o carater formal da investigagao, elemento
fundamental da pesquisa, que busca dar uma resposta a um determinado problema, mas
nao se reduz nela mesma, o que auxilia na formacdo de novas indagacdes e,
posteriormente, mais conhecimento. Assim, as ciéncias evoluem a partir da pesquisa
(NAVES, 1998).

Pode-se, também, entender que a rigidez metodolégica nao exclui o dialogo com a
ciéncia dos povos tradicionais, haja vista que a perspectiva da abertura, para a
compreensao de outros saberes, desenvolve novos olhares sobre a propria ciéncia formal.
A exemplo dos povos indigenas, que tém o dialogo com a ancestralidade e com a terra, o
desenvolvimento de seus saberes vem “[...] atravessando a arte, o mito, os rituais e os
simbolos, bem como as praticas da ciéncia indigena” (CAJETE, 2017, p. 217). Ao observar
a construcao do conhecimento desses povos, percebemos que “Tal método tem sido
fundamental para os povos indigenas viverem em harmonia espiritual e fisica com a
terra por milénios”, acrescenta o autor (p. 217).

Contudo, “[..] o que caracteriza a atividade da pesquisa vem a ser a permanente
busca de solugdes, de ideias, fatos e formulacdo de hipdteses explicativas, bem como o
encontro de conhecimentos passiveis de serem, tecnologicamente, utilizaveis na melhora
constante da qualidade de vida do homem” (FORATTINI, 1995, p. 82). Esse homem, como
todo ser vivo, é sempre um solucionador de problemas que surgem com a prépria vida

(POPPER, 1984).




Para além das questdes ja levantadas, temos as condi¢cdes da pesquisa, como
citado por Gallian (2008), que trata o conhecimento transmitido na histéria sem excluir
os conhecimentos empiricos e o bom senso do pesquisador. Diante do descrito,
observa-se que 0s pressupostos sao respostas provaveis para uma condicao de pesquisa,
condicdo esta que contempla a realidade a ser estudada por meio da cientificidade.
Assim, destacam-se, no PPP da ESP/CE, os seguintes pressupostos da pesquisa:

e Cientificidade: os meios pelos quais se realizara as pesquisas serdo dotados
da ciéncia, colaborando para a comunidade de forma fidedigna com os
meétodos cientificos e as teorias que abranjam a realidade a ser estudada.

e Contemporaneidade do estudo: considerando que a pesquisa tem rigor,
nao apenas de método cientifico, como teérico, estabelece-se a atualidade
como um dos pressupostos de pesquisa a fim de contemplar o
desenvolvimento de estudos, abrangendo as discussdes mais recentes,
dialogando com as questdes contemporaneas. Porém, devemos lembrar que
a realidade é o movimento e que as verdades cientificas ndo sao fixas, nem
sempre hegemonicas, e se remodelam ao longo da historia.

Neste sentido, Gramsci (1987, p. 70) esclarece: “Se as verdades cientificas fossem
definitivas, a ciéncia teria deixado de existir como tal, como investigacdo, como novas
experiéncias, reduzindo- se a atividade cientifica a repeticao do que ja foi descoberto”.

E compreendendo a contemporaneidade que se pode inferir a necessidade pratica
de pensa-la enquanto pressuposto da pesquisa, uma vez que nos vemos imersos em
desafios tais que influenciaram, e continuam influenciando, todo o pensar da ciéncia. A
exemplo, podemos citar o advento da pandemia por covid-19, que impactou o cenario da
saude, bem como o fazer saude em geral. A ESP/CE viu nascer, em tempo recorde, o
Capacete Elmo, que concentrou a ciéncia, tecnologia, pesquisa e as agbes para o
fortalecimento do combate a infeccao, salvando vidas.

Para pensarmos mais em contemporaneidade em conjugacdo com a ciéncia e a
pesquisa, ndo podemos deixar de trazer a citacdo do Editorial da edicdo especial da

Revista Cadernos ESP/CE de enfrentamento a Pandemia por covid-19:

A histéria segue seu curso. Seus relatos e suas interpretacgdes,
notadamente em uma dimenséao cientifica no CE, comeca a ser contada
nos Cadernos ESP/CE. Uma era pds-covid-19 certamente se estabelecera.
Cabe-nos enfrenta-la e desenha-la a partir da sua compreensdo, da

gestdo do conhecimento, tendo a ciéncia como base para reflexdo e como
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guia para criacdo de um novo modelo de sociedade (HOLANDA, 2020, p.
01).

Ainda, sobre os pressupostos da pesquisa, a ESP/CE destaca:

e Etica Cientifica: tal pressuposto contempla os dispositivos legais que serao
fundamentais para o desenvolvimento da pesquisa, além de definir a
seguranca para o caminhar da ciéncia. Este pressuposto reafirma, ainda,
que as pesquisas com seres humanos precisam atender as resolucdes do
Conselho Nacional de Saude (CNS), para garantir os requisitos éticos em
pesquisa.

e Integridade na/da Pesquisa: este pressuposto pode ser considerado como
um resultado do anterior, uma vez que ele é a materializacdo da conduta
cientifica, que nega ao plagio e a falsificacdo da pesquisa e compreende a
necessidade de gerar dados confiaveis e a manutencdao de uma conduta
responsavel diante da pesquisa.

Face ao exposto, reafirmamos que a pesquisa em saude é fundamental para

evolucdo humana, requerendo de todo pesquisador a observancia destes pressupostos

como instrumentos de construcao do desenvolvimento cientifico da ESP/CE.

4.5. Concepcoes sobre a gestao escolar

As instituicées de ensino, no contexto atual brasileiro, atendem a pessoas que
vivem e sofrem mudancas sociais, epidemiolégicas e tecnoldgicas e estdo em constantes
transformacoes, atentas aos desafios relacionados ao trabalho docente e a gestdo escolar,
que influenciam a educagdo e, consequentemente, o grau de saude das pessoas
(SANTOS; SALES, 2012).

A literatura apresenta, inicialmente, que o conceito de gestdo escolar estava
direcionado aos aspectos mais administrativos da funcao e que, com o passar do tempo,
de acordo com as mudangas sociais e histoéricas, reafirmadas pela legislacdo em vigor,
passou a buscar o teor mais pedagdgico e politico para esse termo (OLIVEIRA,
VASQUES-MENEZES; 2018).

Para Santos Filho (1988), o termo gestdo escolar em detrimento de administracdo
escolar, parte da compreensdao de que sao termos distintos, ao se tratar de educacao.
Prefere a utilizagdo de gestao escolar, que leva ao conceito de compartilhamento de

ideias, participagao de todos no processo de organizagao e funcionamento da escola.




Entende-se portanto, que o termo ‘gestdo’ veio substituir o termo ‘administracao
escolar’, que, para alguns historiadores, a unidade escolar era considerada como uma
empresa. Essa mudanca ndo foi meramente terminoldgica; ela trouxe alteragdes na
estrutura gestora das escolas que, adotando o modelo democratico e o poder de decisao
passou a ser compartilhado, e ndo mais centralizado na figura do administrador.

Libaneo (2007) entende gestao escolar como o processo de dirigir a organizacéao,
considerando o carater intencional de suas ac¢des e as intencdes sociais que estabelecem
entre si e com o contexto sociopolitico, nas formas democraticas de tomada de decisdes
(LIBANEO, 2007, p. 324).

A gestao democratica se torna, assim, o ato de administrar, gerir a instituicdo com
vistas a promover a participacdo de todos os atores envolvidos no processo educacional
de forma democratica, buscando a melhoria do ensino.

Esse modelo de gestdo veio para substituir o modelo tradicional e autoritarista empregado
nas escolas por décadas, levando os componentes da comunidade escolar a refletirem sobre qual o
papel do gestor e a buscar uma escola que seja participativa, alcancando a formacao integral do
cidadao e um ensino de qualidade (VIEIRA, WILL, LIMA; 2019, p. 86).

Como responsavel pela administracdo integral da instituicdo de ensino, a gestao
escolar deve gerir todos os recursos, planejar e aplicar as diretrizes do Projeto Politico
Pedagogico, de modo a prover as condicdes efetivas para a garantia do avanco do
processo de ensino-aprendizagem. Assim, é importante que suas agoes estejam pautadas
e articuladas em quatro areas fundamentais: pedagogica, administrativa, financeira e
desenvolvimento de pessoas (COELHO, s/d).

A gestdao democratica é entendida como a participacdo efetiva dos varios
segmentos que compdem a comunidade escolar, os pais, professores, estudantes e
funcionarios da instituicdo, com a finalidade de construir e avaliar os projetos
pedagogicos, administrar os recursos da escola e, nao apenas isso, participar dos
processos decisorios desta e neles ter voz (MAIA e COSTA, 2013, p. 61).

O principio da gestao escolar democratica inclui a participagédo ativa de todas as
pessoas da escola e dos beneficiarios dos seus produtos. O processo de gestao deve
coordenar a dinamica do sistema de ensino como um todo e ir além, discutindo a
importancia da articulacdo das diretrizes das politicas de saude e educacéo e as acoes
para implementacdo dessas politicas, tomando como base o Projeto Politico Pedagogico

(PPP) da escola.




Para Veiga (2004), o PPP surge da perspectiva coletiva, ou seja, requer o
compromisso de todos em sua elaboracao e execugédo continua, porém é preciso avangar
bastante, pois esse documento, de maneira geral, ainda, nao recebeu a devida atencao
por parte da gestdo escolar e dos demais membros responsaveis por uma participacao
que garanta um bom funcionamento da escola, como patriménio qualificador dos
processos de socializacdo, de geracdo de trabalho, renda e cidadania, que deve ser
observado desde a sua elaboracao até a execucéo.

Neste sentido, a concepc¢édo e implementacao do PPP devem ser entendidas como
um processo de construcao coletiva que requer avaliacdo permanente, pois, quando
implementado de acordo com a realidade da sociedade e as necessidades da instituicao,
torna a gestao com possibilidades de se tornar democratica, participativa e, assim, fazer
a diferenca. Na verdade, espera-se a vivéncia de métodos e técnicas adequados e
compativeis aos seus fins e objetivos.

Lick (2007) afirma que o PPP deve estar compromissado com os principios da
democracia e com um ambiente educacional autébnomo, de participacao e
compartilhamento, com tomada conjunta de decisdes e a efetivacdo de resultados,
acompanhamento, avaliagdo e retorno de informagdes. Por fim, precisa apresentar
transparéncia por meio da demonstracdo publica de seus processos e resultados.

Além do modelo de gestao escolar democratica, o empreendedorismo da gestéao
escolar pauta agdes democraticas, integrativas e requer a elaboragcao de estratégias de
forma coletiva, sendo a missao compreendida por todas as pessoas. Segundo Kingdon
(2003), a gestao educacional empreendedora é aquela onde as unidades gerenciais atuam
de forma conjunta com a participacdo ativa dos professores, principais agentes
condutores do processo de gestao.

Kingdom (2003) define empreendedor como individuos, geralmente, em pequenos
grupos de pessoas, cuja principal caracteristica consiste na defesa de uma ideia. Sao
capazes de perceber os momentos de oportunidades, conectando as ideias, buscando
solucdes e provocando mudancas.

Por abordar as questdes concretas da rotina educacional, a implementacédo da
gestdo escolar requer das instituicdes de ensino as condi¢cdes minimas necessarias para
cumprir seu papel principal: ensinar com qualidade e formar cidaddos com as
competéncias e habilidades indispensaveis para sua vida pessoal e profissional (LUCK,

2007).




4.6. Concepc¢oes da modalidade de ensino

Nos ultimos anos, os métodos de ensino tém sido discutidos e adaptados. A
medida que a tecnologia evolui e a sociedade muda, surgem novos métodos de
aprendizagem que ampliam as oportunidades para os estudantes. Trés modalidades de
ensino se destacam nesse contexto: o ensino presencial, Educagao a Distancia e o ensino
hibrido. Cada um tem caracteristicas peculiares e oferece uma experiéncia educacional

diferente (ARMENGOL e POMERHANZ, 1999).
4.6.1. Ensino Presencial

O ensino presencial é o formato tradicional em que os estudantes visitam
regularmente as instituicbes de ensino, como escolas, universidades e centros de
formacdo, e tém a oportunidade de interagir, diretamente, com seus
professores/facilitadores e colegas. As aulas acontecem em salas de aula, permitindo a
troca instantanea de conhecimentos, a resolucdo de duvidas e a participacédo ativa por
meio de debates e discussoes.

Além disso, o ensino presencial proporciona um ambiente adequado para o
desenvolvimento de habilidades sociais, como a capacidade de trabalhar em equipe e
construir relacionamentos interpessoais. No entanto, esse método pode impor limitacdes
geograficas e exige que os estudantes estejam, fisicamente, presentes no local de estudo

(ARMENGOL e POMERHANZ, 1999).
4.6.2. Ensino Hibrido

O ensino hibrido (também chamado blended learning) ¢ uma modalidade de

aprendizagem, que mistura o modelo presencial e a distancia. Desse modo, é possivel
criar um ecossistema de aprendizagem calcado na tecnologia, com a participacdao pontual
do professor/facilitador, que, muitas vezes, ocupa o papel de mentor.

Além de flexibilizar o ensino e utilizar os recursos online e digitais para apresentar
diferentes formas de aprendizado ao estudante, engajando-o nos temas, exercicios e
problemas apresentados, o ensino hibrido combina os elementos do ensino presencial e a
distancia e parte da atividade, realizada em sala de aula, com a interacdo direta do
professor-estudante, enquanto a outra parte é realizada remotamente por meio de uma

plataforma online.



https://www.totvs.com/blog/instituicao-de-ensino/blended-learning/

A aprendizagem hibrida visa a obter o melhor dos dois modelos,
promovendo a flexibilidade da Educacédo a Distancia (EaD) e a interacao pessoal
do aprendizado presencial. Isso da aos estudantes a oportunidade de participar
das discussoes e atividades presenciais ao mesmo tempo em que exploram o0s
recursos digitais e realizam atividades online. Essa modalidade possibilita que o
aprendizado seja mais individualizado, permitindo que cada estudante progrida

no seu ritmo e nas suas necessidades (BELLONI, 2008).

4.6.3. Educacao a Distancia

A Educacao a Distancia (EaD) ¢ uma modalidade educacional, consolidada pelo
Ministério da Educagdo, que utiliza os recursos tecnologicos de informacao e
comunicacdo para promover as atividades em espacos e tempos diferentes e, cada vez
mais, ganha importancia devido aos avancos e a necessidade de flexibilizar o acesso a
educacgao. Ao longo dos anos, os conceitos da Educagao a Distancia evoluiram, refletindo
as abordagens pedagogicas e visdes sobre o processo de ensino e aprendizagem (BRASIL,
1998).

Um de seus conceitos € uma visao instrumentalista da EaD, como um meio
eficiente e pratico de transferéncia do conhecimento. Nessa perspectiva, a tecnologia é
vista como uma ferramenta que possibilita a entrega rapida e facil de conteudos e
permite que os estudantes adquiram conhecimentos de forma independente. O foco
principal é comunicar as informacdes e disponibilizar os recursos com énfase na
eficiéncia e praticidade. Contudo, este conceito pode ignorar a importancia da interacao
estudante-professor e a necessidade de um acompanhamento pedagdgico mais proximo
(BRASIL, 1998).

Por outro lado, o conceito construtivista de EaD enfatiza o papel ativo dos
estudantes na constru¢do do conhecimento. Nessa abordagem, a tecnologia é vista como
uma ferramenta que facilita a interacdo, colaboracdo e construcao coletiva do
conhecimento. A EaD construtivista tem como objetivo fomentar as situacbes de
aprendizagem significativa onde os estudantes sao estimulados a refletirem,
questionarem, explorarem e construirem seu proprio conhecimento. E enfatizado o

dialogo entre os estudantes e professores, bem como a contextualizacdo de contetudos e




sua aplicacdo pratica. Esse conceito reconhece a importancia do envolvimento dos
estudantes e da promoc¢ao do pensamento critico (BRASIL, 1998).

Outro conceito relacionado é a abordagem social construtivista da Educacao a
Distancia, que enfatiza a importancia da aprendizagem colaborativa. Nessa perspectiva, a
aprendizagem é entendida como um processo social no qual os estudantes constroem o
conhecimento em suas interacbes com os outros. Assim, a tecnologia é usada para
facilitar o Ambiente Virtual de Aprendizagem onde os estudantes podem colaborar,
compartilhar experiéncias e construir conhecimentos juntos. A EaD social construtivista
enfatiza a importancia da diversidade de perspectivas, do dialogo e da participacao ativa
dos estudantes. Os professores atuam como facilitadores desse processo, estimulando a
reflexdo, discussao e construcéo coletiva do conhecimento (MASETTO, 2009).

Ressalta-se que esses conceitos ndo sao exclusivos e, muitas vezes, coexistem em
diferentes contextos e abordagens da Educacao a Distancia. Cada conceito traz uma
contribuicao valiosa para o desenvolvimento da modalidade e revela diferentes aspectos
do processo de ensino-aprendizagem. A escolha do projeto apropriado depende dos
objetivos educacionais, das caracteristicas do estudante, das capacidades técnicas e dos
recursos disponiveis (MASETTO, 2009).

Mesmo necessitando de uma metodologia melhor definida e compativel com a
interacdo virtual, é importante destacar que a Educacédo a Distancia (EaD) ganhou mais
espago gragas as tecnologias digitais. Dessa forma, os estudantes podem acessar 0s
materiais e conteuildos educacionais por meio de uma plataforma online e estudar em
horarios flexiveis, dependendo da situacéo, proporciona maior autonomia ao estudante,
permitindo que ele defina seu proprio ritmo de aprendizagem. Alem disso, esta
abordagem ultrapassa barreiras geograficas e torna a educacdo acessivel a pessoas de
diferentes regides. Porém, é importante ressaltar que a EaD exige disciplina e
organizacao do estudante, pois ele precisa administrar o tempo e se manter motivado
mesmo quando professores e colegas nao estao fisicamente presentes (BELLONI, 2008).

Em se tratando do acesso ao conhecimento, os recursos tecnoldgicos vém
ampliando as oportunidades educacionais, principalmente no ensino superior, nas
regides onde o acesso a educacao, ainda, é deficitario. Tal ampliacdo é o resultado da
expansao da EaD, modalidade de ensino que rompe as barreiras do tempo e espaco e
integra as Tecnologias Digitais de Informacdo e Comunicacao (TDIC) nos processos de

ensino e aprendizagem.




As Tecnologias de Informacdo e Comunicagao (TIC) desempenham um papel
importante na revolucao da educacdo para a saude. As TIC permitem uma abordagem
mais eficiente e acessivel ao ensino e a aprendizagem no setor da saude, integrando os
dispositivos digitais, software educativo, plataformas online e comunicagao instantanea.
Os profissionais e estudantes da saude tém, agora, acesso a informacao atualizada, aos
recursos multimidia e simulagdes virtuais, que enriquecem a sua formacdo e as
competéncias praticas. As TIC, também, permitem a colaboracdo interdisciplinar e a
troca de conhecimentos em tempo real, promovendo uma educacdo mais dinamica,
adaptada as necessidades de saude em constante mudanca.

As TIC tém desempenhado um papel importante no ensino a distancia para a
educacao em saude, permitindo a qualificacdao e formacdo de profissionais em locais
remotos, bem como em situagdes de emergéncia, como as pandemias. Ao integrar a
tecnologia na educagao para a saude, construimos uma base solida para os profissionais
da saude bem mais preparados a enfrentarem os desafios complexos da medicina

moderna e prestarem os cuidados de qualidade aos usuarios do SUS.

4.7. Concepcoes sobre a avaliacao na educacao

Avaliacao na educacdo é um termo que abrange qualquer atividade em que a
evidéncia de aprendizagem é recolhida de forma planejada e sistematica, sendo utilizada
para emitir um juizo sobre a aprendizagem.

O processo de avaliagdo educacional é o componente estratégico para o sucesso de
um programa de ensino, mesmo que, muitas vezes, seja relegado ao segundo plano.
Muito esforco se faz no sentido de montar a estrutura de um curso, com seus objetivos
de aprendizagem, seus métodos, seu cronograma e, por vezes, as estratégias de avaliacao
sdo subestimadas em importancia ou, o que pode ser pior, reduzidas a um conjunto de
técnicas de mensuracao do alcance dos objetivos de aprendizagem.

Os processos avaliativos, no ambito educacional, em seu conjunto, devem
constituir um sistema de avaliagdo do ensino-aprendizagem por competéncia e
avaliacao dos programas educacionais, permitindo a integragao das diversas dimensdes
da realidade avaliada, assegurando a coeréncia conceitual, epistemologica e pratica, bem
como o alcance dos objetivos de aprendizagem a partir de diversos instrumentos,

aplicados as diversas modalidades pedagogicas.




Nesse sentido, a ESP/CE busca utilizar a avaliacdo como uma ferramenta de
monitoramento, supervisdo e aprimoramento dos seus processos educacionais, com o
propésito de instaurar uma cultura da avaliacdo processual, que, além de ser capaz de
emitir certificacdo, também, possa colaborar com a identificacdo dos conhecimentos
prévios dos estudantes e ofertar constantes feedbacks a estes no decorrer do processo.

As concepcoes, que norteiam a avaliacdo educacional da ESP/CE, entendida como
avaliacdo da aprendizagem por competéncia, avaliacdo dos programas educacionais e
avaliacdo da gestao escolar, serdo abordadas nos subitens a seguir, enquanto que as

diretrizes para sua operacionalizacdo serdo tratadas no capitulo cinco, deste documento.
4.7.1. Avaliacdo da Aprendizagem por Competéncia

Considerando que a “abordagem por competéncias” é uma das premissas
educacionais indicadas neste documento, a avaliacdo da aprendizagem, também, deve
ser por competéncia. Uma das questdes, relacionadas a avaliacdo da aprendizagem, é a
determinacao do que avaliar. Podem-se avaliar conhecimentos (fatos, principios,
mecanismos, etc.), habilidades (cognitivas, psicomotoras, perceptuais, afetivas, etc) e
atitudes (comportamentos, opinides, visoes).

A concepcao da avaliacao da aprendizagem por competéncias esta voltada para
verificar se os discentes sabem aplicar um determinado conhecimento em alguma
situacao-problema, mobilizando as habilidades e atitudes para a tomada de decisado
(PEREIRA, 2021).

Deve-se avancar para além do estabelecimento de indicadores de classificacdo
meritocratica dos estudantes, para incorporar a formacdo humana na construcdo da
cidadania de modo a influenciar a reconfiguracdo de contextos, as condi¢cdes sociais e
propostas pedagogicas capazes de fomentar as competéncias necessarias ao perfil que se
deseja formar (MARINHO-ARAUJO; RABELO, 2015).

No processo da avaliagdo por competéncias, recomenda-se que sejam
incorporados os aspectos da avaliagdo situacional, diagnostica, formativa e somativa e, se
o curriculo é baseado em competéncias, deve-se optar por um sistema de avaliacao, que
avalie o grau de desenvolvimento das competéncias propostas. Caso se deseje avaliar a
capacidade de realizar determinada acao ou atividade no contexto real, trata-se da

avaliacdo de performance ou desempenho profissional. Desse modo, a ESP/CE busca




adotar um sistema de avaliacdo por competéncia a fim de alinha-lo com seus processos
educacionais.

Para avaliar o componente cognitivo da competéncia, podemos nos basear na
Taxonomia de Bloom, que, de acordo com o nivel crescente de complexidade, inclui:
Conhecimento, Compreensao, Aplicacdo, Analise, Sintese e Avaliacao.

Para a avaliacdo da competéncia, como um todo, Miller (1990) prop6s um modelo
piramidal (Figura 3) no qual, na sua base, avalia-se o conhecimento (saber); em uma
camada acima, a habilidade cognitiva (saber como); em seguida, a capacidade de
demonstrar a competéncia em um ambiente simulado (mostrar como); e, finalmente, a
capacidade de demonstrar a competéncia no contexto real (fazer). Portanto, nas duas
primeiras camadas da piramide, avalia-se o campo cognitivo e, nas duas ultimas,

avalia-se as habilidades e atitudes (campo comportamental).

Figura 3 - Modelo de Avaliacdao de Competéncia de Miller (1990).

DEMONSTRAR

COMPORTAMENTO

SABER COMO

AUTENTICIDADE PROFISSIONAL

CONHECIMENTO

Miller GE. The assessment of clinical skills competence performance.
Academic Medicine (Supplement) 1990. 65: 563-87.

Fonte: Miller GE (1990, p .563-587).

Entendendo-se que, da mesma forma que ensinar se confunde com
aprender, o modelo de avaliacdo de competéncia de Miller se confunde com a

avaliacdo do profissionalismo, onde o ultimo termo pode ser traduzido como um

105



comportamento, uma atitude. Compreensivelmente, ensinar, aprender e avaliar
seriam todas vertentes, apesar de distintas da mesma formacédo. Concluindo,
Cruess et al (2016) defendem que acima do “Fazer”, da piramide de Miller,
deveria estar o “Ser” - a identidade profissional; e as competéncias atitudinais
deveriam ser avaliadas distintamente.

Desse modo, a versao adaptada da piramide de Miller (permitida pelo
autor) adiciona o “ Ser” na camada superior, apresenta as competéncias que
devem ser avaliadas em cada nivel e os diferentes métodos e instrumentos de
avaliacao que devem ser utilizados.

A Figura 4 apresenta a versao da piramide de Miller com a adi¢do do “Ser”
e uma proposta das competéncias avaliadas em cada nivel. Na base da piramide,
o Conhecimento, avalia-se, entdo, se o “profissional da satde” (médico) sabe as
normas comportamentais esperadas para sua profissao.

No segundo nivel, expressa a Competéncia. Avalia-se se o estudante sabe
0o quanto de comportamentos individuais sdo apropriados. No terceiro nivel, a
Performance, avalia-se se o estudante demonstra os comportamentos esperados
de um “profissional de saude”, sob supervisdo. No penultimo nivel, a Agao, se,
conscientemente, o estudante demonstra as habilidades esperadas. No topo da
piramide, a Identidade, se, conscientemente, ele demonstra as atitudes, os
valores e comportamentos esperados de um “profissional de saude” - é o “Ser”

profissional.




Figura 4 - Piramide de MlIller (Versao traduzida)

Demonstra consisténcia as atitudes, valores e
SER comportamentos esperados de alguém que "pensa,
(R age e sente como um profissional da satide”.

Demonstra conscientemente o comportamento
esperado de um profissional da salide

Demonstra os comportamentos esperados de um
profissional da salide sob supervisao.

MOSTRAR COMO

Performance

SABER COMO Possui o conhecimento, habilidade e atitudes
Competéncia relacionados a sua profissao.

SABE Demonstra conhecimento relacionado a sua
Conhecimento profisséo.

Fonte: Versao traduzida e adaptada de CRUESS, CRUESS, STEINERT, 2016.
4.7.2. Tipos de Avaliacdo da Aprendizagem por Competéncia

A avaliagdo da aprendizagem é um instrumento integrante do processo de
ensino-aprendizagem, planejada a partir da pratica educativa reflexiva, que visa a
acompanhar o progresso dos discentes em relacdo as aprendizagens e orientar os
docentes em suas praticas pedagogicas (PEREIRA, 2021).

Para atender a complexidade, multiplicidade e as especificidades que os processos
educacionais exigem, Airasia e Madaus (1972) e muitos outros autores apontam os
seqguintes tipos de avaliagdo: Situacional ou Diagnostica; Formativa e
Somativa/Certificativa.

Tomando-se como base os tipos de avaliacdo da aprendizagem por competéncia,
propostos por Cees van der Vleuten, recomenda-se nao considerar a avaliacdo
Diagnéstica como Situacional, e sim considerar que o diagnéstico deve acontecer em
varios momentos do processo educativo, desde o momento inicial como subsidio para a

Avaliacdo Formativa.




4.7.2.1. Avaliacao de Situagao

A Avaliacao Situacional é utilizada para iniciar o ato educativo, quando se verifica
o conhecimento prévio dos discentes (PEREIRA, 2021), ou seja, relaciona-se a
performance de entrada do estudante no processo educativo, enfocando questdes como:

e O estudante possui competéncias, no ambito cognitivo, necessarias para o
inicio do processo educacional planejado?

e Em que extensdo o estudante ja desenvolveu as competéncias cognitivas, que
geram os objetivos de aprendizagem do programa educacional? Niveis
suficientes de proficiéncia podem indicar um salto para outras unidades de
aprendizagem ou um (re)enfoque dos contetdos das unidades;

e Em que extensdo os interesses dos estudantes, seus habitos de trabalho, seu
estudo e suas caracteristicas pessoais indicam que um meétodo de
ensino-aprendizagem poderia ser melhor que outro?

O uso de pre-testes, sobre os objetivos do programa e da aprendizagem, bem como
as técnicas observacionais e 0s processos seletivos, dentre outros, pode auxiliar a
avaliacao da situacédo do estudante no programa educacional e da utilizacao dos métodos
de ensino-aprendizagem mais adequados. Nao s6 para o programa educacional atual, mas

para as futuras turmas.
4.7.2.2. Avaliagao Formativa

A Avaliagdo Formativa é utilizada para monitorar o progresso da aprendizagem
durante o processo educacional. Pereira (2021) afirma que esse tipo de avaliacdo é uma
atividade processual de ajustamento continuo dos métodos pedagogicos, cujo objetivo é
aprimorar as praticas dos docentes e, a partir de feedbacks, orienta-los na formacgao dos
estudantes e conhecer suas potencialidades e fragilidades. Ja para o discente, representa
a possibilidade de conhecer seus avancos, suas dificuldades e sua trajetéria na
construcao das competéncias necessarias a sua pratica profissional.

O proposito desse tipo de avaliacdo é prover o feedback continuo, tanto para o
estudante, quanto para o facilitador, a respeito de sucessos e falhas na aprendizagem.
Feedback, para os estudantes, prové o reforco no aprendizado exitoso e identifica os
problemas de aprendizagem especificos, que necessitam de correcdo. Feedback, para o
facilitador, prové a informacao para as possiveis adequacdes nos métodos e nas técnicas

de ensino-aprendizagem.




A Avaliacdo Formativa depende dos instrumentos preparados, especificamente,
para cada segmento do curriculo (moédulo, unidade). Técnicas de observagao,
naturalmente, podem ser Uteis, uma vez que a Avaliacdo Formativa é direcionada para a
melhoria do processo de ensino-aprendizagem e seus resultados nao sao utilizados para a
obtencao de notas para o programa educacional.

Gomes et al. (2021), apos realizarem uma revisao integrativa com estudos da area
da saude, elaboraram um quadro teérico (Quadro 1) com as instrugdes para garantir a

efetividade da Avaliacdo Formativa em saude.

Quadro 1 - Instrugdes para a efetividade da Avaliacao Formativa em saude.

INSTRUCOES

Estimular o desenvolvimento de habilidades para a execucdo da Educacao

Permanente em Satde em espagos da graduagao, pés-graduacgao e servicos de saude.

Auxiliar o estudante a identificar seus pontos fortes e suas fraquezas. Se for formativa,
a avaliacdo deve manifestar os sinais de potencialidades e as fragilidades do
estudante, professor e todo o sistema educacional a fim de qualificar e proporcionar a

efetividade em uma dialética entre esses atores.

Ultrapassar a ideia de “adquirir conhecimentos” (memorizacao). E imprescindivel que
o estudante seja orientado que na Avaliagcao Formativa a proposta € conhecer para
aprender a fazer. O seguimento de memorizacao denota uma intengao pontual, ligada
aos testes de conhecimentos rigidos e estruturados sobre a ideia enquadrada do
modelo de ensino tradicional, sem sequer considerar as perspectivas da atuacdo

profissional, realizada pelo estudante.

A Avaliagdo Formativa ndao pode compreender a mensuracao de resultados. Estes
devem ser sentidos e esperados, e ndao qualificaveis entre bons, regulares e ruins. A
tradicdo de adquirir “conceitos”, ao invés de “notas”, também, foi pontuada como uma
caracteristica de mensuracao de resultados. Preconiza-se a autoavaliacdo, avaliacdo do

tutor e avaliacdo entre pares.




Estimular a independéncia dos atores envolvidos na avaliagao. Nao hierarquizar o
processo avaliativo. Embora essa atividade envolva as questdes de impressdes e os
costumes advindos de processos vividos em outro momento do itinerario formativo dos
atores, na Avaliacao Formativa se preconiza que todos estejam em uma linha continua

de relagoes.

Formacdo ética com enfoque multidirecional. A avaliacdo deve proporcionar

indagagdes sobre si e 0 mundo, certo ou errado, moral e ética.

Desenvolver critica e autocritica.

Deve acontecer como instrumento continuo do processo educacional. Deve permitir
observar o que foi alcancado a cada momento da formacdo como oportunidade para

corrigir as distor¢des observadas.

Fonte: Gomes et al. (2021).
4.7.2.3. Avaliacao Diagndstica

Como a Avaliacao Situacional ocorre antes de iniciar o processo formativo, em
alguns outros momentos, para subsidiar a Avaliacdo Formativa, ha a necessidade da
aplicacdo da Avaliacdo Diagnostica. O modelo de Cees van der Vleuten demonstra, na
figura a seguir, os momentos para cada um dos tipos da Avaliagdo Situacional,

Diagnostica, Formativa e Certificativa/Somativa.




Figura 5 - Tipos de Avaliacao, adaptados de Cees van der Vleuten

A'U’ALIA(;&O E APRENDIZAGEM

ATIVIDADE INSTRUCIONAL

1= Avaliacao de situacao 3 = Avaliacao diagnostica
2 = Avaliacao formativa 4 = Avaliacdo somativa

Fonte: TOMAZ, J. B.C. (1997)
4.7.2.4. Avaliacao Somativa ou Certificativa

A caracteristica somativa do sistema de avaliacido complementa a Avaliacdo
Formativa com avaliagdes mais formais, que, geralmente, ocorrem no final de uma
sequéncia didatica, sendo utilizada para analisar o alcance dos objetivos e encerrar o
processo de ensino-aprendizagem. Tem como intuito constatar se o estudante conseguiu
atingir o dominio das competéncias propostas a partir de indicadores de desempenho,
pré-estabelecidos no Plano de Curso, desempenhando, assim, sua funcao classificatoéria,
que esta associada a funcéo certificadora (PEREIRA, 2021).

A Avaliacdo Somativa/Certificativa ocorre no final da unidade ou do programa
educacional, sendo desenhada para determinar a extensao do alcance dos objetivos de
aprendizagem. E utilizada para a obtencdo de graus ou notas ou para certificacao da

maestria do estudante nos desfechos de aprendizagem desejados. As técnicas, utilizadas




para Avaliacdo Somativa, sdo determinadas pelas competéncias e pelos objetivos de
aprendizagem, incluindo os testes de aquisicdo de conhecimentos, as escalas de
mensuracao de performance (p.ex. pratica de exame fisico, etc) e as avaliacdes de
produtos do processo educacional (p.ex. relatérios de pesquisa, de atividades de campo,
ensaios, etc).

Apesar do principal propésito da Avaliacdo Somativa ser a certificacao do
aprendizado pelo estudante, ela, também, prové valiosa informacdo a coordenacao do

curso sobre a adequacao dos objetivos e a efetividade do processo educacional.

4.7.3. Requisitos para Avaliacdo da Aprendizagem por Competéncias

Os critérios de qualidade da avaliacdo da aprendizagem por competéncia e dos
instrumentos de avaliacdo sdo: confiabilidade, validade, impacto educacional,
aceitabilidade e custo. Souza (2017) considera a confiabilidade e a validade como
atributos essenciais de uma avaliagdo e garantem maior efetividade e eficacia aos
processos avaliativos.

O educador deve estar atento a escolha de um instrumento adequado e preciso de
modo a garantir a qualidade dos resultados da avaliacdo. E necessario conhecer,
detalhadamente, os instrumentos - itens, dominios, formas de avaliacdo e,
especialmente, as propriedades de medida - antes de utiliza-los.

Para Souza (2017), a confiabilidade se refere a quao estavel, consistente ou preciso
€ um instrumento. A escolha dos testes estatisticos, usados para avaliar a confiabilidade,
pode variar, dependendo do que se pretende medir.

Um instrumento confidvel, para um conjunto de situagdes, pode nao ter a mesma
confiabilidade em circunstancias diferentes, razdo pela qual a confiabilidade e validade
devem ser testadas sempre.

A confiabilidade ¢é expressa em coeficientes de O (ndo confiavel) a 1,0
(confiabilidade perfeita), depende de uma boa amostra do contetudo a ser avaliado e,

também, da duracéo do teste.




Quadro 2 - Medidas de confiabilidade de instrumentos.

Tipos de

confiabilidade

Definicao

Estabilidade

Consisténcia
interna

Consisténcia das repeti¢des das
medidas, ou seja, o quao estavel
¢ a medida ao longo do tempo.

Avalia se os dominios de um
instrumento medem a mesma
caracteristica, ou seja, se ha
correlagio média entre o
significado ou a interpretagdo
(construto) de todos os itens.

Se um individuo concluir uma
pesquisa e a repetir em alguns dias, €
esperado que os resultados sejam

similares.

Em um instrumento, que avalia a
satisfacdo no trabalho, todos os itens
de um determinado dominio devem,
de fato, medir tal significado ou
interpretagdo (construto) e nao um
construto diferente.

E o grau de concorddncia entre
dois ou mais avaliadores,
quanto as avaliacdes de um
instrumento.

Dois avaliadores treinados,
preenchendo o mesmo instrumento,
devem obter a mesma pontuagao.

Equivaléncia

Fonte: Souza et al. (2017).

Quanto a validade, considera-se um instrumento de avaliacdo valido aquele que
mede exato ou aproximadamente aquilo que se quer medir. Por exemplo, um teste escrito
bem elaborado, que utiliza Questdes de Multiplas Escolhas (QME), pode ser valido para
medir os processos cognitivos, mas nao é valido para medir as habilidades psicomotoras.

Nessa perspectiva, para garantia da validade, os instrumentos de avaliacdo
precisam verificar se: o conteudo avaliado aborda as situacdes prevalentes e relevantes
para os discentes e a sociedade; as competéncias avaliadas estimam os desempenhos
futuros; a avaliacdo promove a motivacdo para a melhoria do desempenho dos discentes

(GRONLUND, 1998).

4.73.2. Senso de Valor

A avaliacdo € o ato de investigar a qualidade do seu objeto de estudo e, se
necessario, intervir no processo da aprendizagem, tendo como suporte o ensino na

perspectiva de construir os resultados desejados (LUCKESI, 2011).




Segundo Grassi (2021), a avaliagdo nao deve ser vista como punicdo, pelo
contrario, o uso como punicao acaba por gerar resisténcia dos estudantes; a avaliacao
deve ser entendida como uma pratica comum e necessaria para o processo da
aprendizagem.

Como afirma Hoffmann (2014), a metodologia da avaliacdo estd fundamentada
em valores morais, na sociedade, nos sujeitos, nas concepc¢des da educacao, que regem o
fazer avaliativo e que lhe dao sentido. Uma concepcao classificatoria tem por finalidade
selecionar, comparar, classificar. E seletiva por natureza e, por decorréncia, excludente.
Uma concepcao mediadora tem por finalidade observar, acompanhar, promover as
melhorias de aprendizagem. E de carater individual (ndo comparativo) e baseia-se em
principios éticos e de respeito a diversidade, visando, desse modo, a uma educacao
inclusiva no seu sentido pleno - de acesso a aprendizagem para todos e por toda a vida

(projeto de futuro).

A avaliacdo centrada no estudante favorece sua autonomia e amplia a
aprendizagem de forma que este desenvolva suas competéncias na vida profissional ao
mesmo tempo em que aumenta o sentido da responsabilidade e a reflexdo sobre como
ver sua propria aprendizagem. Para tanto, os facilitadores ou docentes devem oferecer
meétodos distintos de avaliagdo, que permitam a analise do processo da aprendizagem, de
forma transversal, enquanto o processo formativo ocorre (FERNANDES; FLORES; LIMA,
2014).

Assim, a avaliacao centrada no estudante deve promover uma relacao dialogica
entre este e o docente, oferecendo autonomia e liberdade na construcdo do
conhecimento de forma a desenvolver as capacidades de identificacdo de possiveis
dificuldades, durante o processo formativo, a fim de permitir as mudancas, que
favorecam a progressao da aprendizagem de forma continua (TEIXEIRA; CASTILLO,
2018; CASEIRO; GEBRAN, 2010).

Primeiramente, entendamos que os niveis de competéncias — conhecimentos,
habilidades técnicas e comportamentais (habitos, valores, atitudes) — devem estar em

consonancia com os objetivos da aprendizagem claros, especificos, factiveis, mensuraveis




e tempo dependente que, por sua vez, estdo conectados a um curriculo ou um projeto ou
programa educacional, subordinado ao contexto da realidade em que o estudante estara
inserido, enquanto profissional.

Consequentemente, compreende-se que, para os diferentes niveis de
competéncias a serem adquiridas, existem diversos tipos de testes, instrumentos e

ferramentas para examina-la (Figura 5).

Figura 6 - Versiao adaptada da piramide de Miller com propostas de instrumentos para

avaliacdo de cada nivel de competéncia.

Avaliacao em ambiente real: mni-ciex, long
case, videos, 360°, Portfolios
Avaliacao em ambiente simulado: OSCE,
DEMONSTRAR paciente simulado
Testes cognitivos contextualizado, casos
SABER COMO clinicos, problemas
Testes de conhecimentos factuais
SABER Testes de multipla escolha e descritivos

Fonte: Cruess et al.. (2016).

Assim, para avaliar o componente cognitivo da competéncia (“Saber” e “Saber
como”), testes factuais ou baseados no contexto clinico e/ou comunitario, por exemplo,
devem ser utilizados. Exemplos desses tipos de testes podem ser Questdes de Multipla
Escolha (QME), ensaio e avaliacdo oral. Para avaliar o componente comportamental da
competéncia (“Demonstrar” e “Fazer”), diferentes métodos e instrumentos de avaliagao
de habilidades e de performance sao mais indicados. No ambiente simulado, pode-se
utilizar, por exemplo, checklists, o Oral Structured Clinical Examination (OSCE) e Testes
Baseados em Pacientes Simulados. No ambiente real (Fazer), pode-se utilizar o Objective

Structured Long Examination Record (OSLER) ou videos, estudos de caso, além de




observacao direta (Mini-CIEX), por exemplo. A avaliacao 360° e o Portfolio’ propdem a
traducdo de valores e comportamentos esperados pela identidade profissional (“Ser”),
pelo préprio discente, pelos seus pares, pelo(s) docente(s) e, até mesmo, os apoiadores
daquela formacao, incluindo os pacientes.

Outro aspecto a ser considerado, sdo os critérios dos exames e o treinamento dos
examinadores, que, também, alinham-se a tipologia da competéncia em questdo. Por
exemplo, uma competéncia basica (cognitiva) pressupde os seguintes critérios de
conteudo para seu julgamento: mensurabilidade, abrangéncia apropriada, possibilidade
de ser ensinada, relevancia.

Finalmente, para que o instrumento escolhido seja valido ou confiavel e,
consequentemente, colabore com o alcance dos objetivos do processo de
ensino-aprendizagem, a devolutiva deve ser feita a todos os envolvidos no processo

formativo.

Ao discutir as propriedades avaliativas, encontramos temas nos quais nhos
ocuparemos, certamente, ao elaborarmos a pratica da avaliacdo. Temas como a
mensuracao, os indicadores e o juizo de valor sdo alguns elementos que estardo no
percurso, aqui, proposto.

A abordagem, em relacdo ao conceito de mensuragao, € ampla. Em sentido geral,
esse termo se refere a avaliar, analisar, tornar o objetivo algo que se deseja medir. O
classico dicionario Aurélio conceitua ‘mensurar’, de forma simples e objetiva, como:
“determinar a medida de; medir” (FERREIRA, 2004). De modo mais especifico, mensurar
consiste na representacao de atributos de objetos e eventos do mundo real por meio de
simbolos; atribuir valores, numeros ou atributos particulares para compreender melhor
algum contexto da avaliacdo (FINKELSTEIN, 2009).

Quando se fala de indicadores, outro universo amplo e diversificado se apresenta.
Assim, deve-se, primeiramente, compreender o que sao indicadores e, posteriormente,

adentrar no entendimento quais os tipos, como construi-los e analisa-los.

? de 360° considera as perspectivas de todos os atores envolvidos no processo de ensino-aprendizagem, por exemplo:
estudantes, professores A avaliagdo, gestores (VENCO; MATTQOS, 2019).

® Instrumento de comunicacao e avaliacdo, que pode armazenar as informacdes e os materiais didaticos de um processo
formativo, constituido de dimensdes reflexiva, formativa e somativa, sendo empregado em estagios e vivéncias nos
servigos de sauide e na comunidade, na maioria das vezes (GARCIA; NASCIMENTO, 2019).




De modo geral, os indicadores sdo formas de representar a realidade, construidos
a partir de dados que, apos analise, produzem uma informacédo. Eles servem como
medida-sintese, sao capazes de revelar, simplificadamente, a situacdo que nao é, per se,
evidente, ou seja, os indicadores buscam descrever e refletir uma determinada situacao
(PEREIRA, 2014). Com isso, entende-se que os indicadores sao utilizados para apontar,
indicar, aproximar e traduzir as dimensoes sociais que se deseja analisar.

Existem indicadores dos mais variados tipos. Nesse sentido, restringimos-nos ao
campo da avaliacdo do ensino-aprendizagem, que é nosso campo de interesse. Um
indicador de evasdo, por exemplo, mostra qual a taxa de O a 100% de alunos que sairam
e/ou abandonaram o curso, desde o inicio até o final, ou seja, alunos que nao concluiram

o curso/alunos matriculados:

Alunos Desistentes
Indicador de Evasdo = % 100
Alunos Matriculados

Depreende-se que os indicadores de ensino-aprendizado podem ser construidos,
baseando-se em: os resultados das avaliacdes parciais/finais ou outras fontes de valor,
que impliquem o nivel da capacitacdo adquirida; o grau de satisfacdo do alunato com o
curso; entre outras situacdes para a avaliacdo em educacdo na saude. Os tipos de
indicadores dependerdo, especificamente, do que se quer avaliar, pois é a partir dessa
decisdo que se definira quais serdo validos para fazer a analise e quais resultardo em
informacdes sobre o monitoramento ou a supervisdo, que constituirdo a tomada de
decisao sobre determinado projeto ou alguma acao publica em execucao.

Basicamente, para se construir um indicador se precisa: criar uma denominacao,
determinar sua representacao; informar como sera feito o calculo; definir a(s) fonte(s) de
onde sera(do) colhida(s) a informacao; e, dependendo da realidade que se quer
compreender, especificar a dimensao territorial ou geografica. Em seguida, estabelecer a
periodicidade que esse indicador sera utilizado, a unidade de medida, geralmente, em
porcentagem, os indices de referéncia e o esperado. O exemplo abaixo, referente ao

censo do IBGE, mostra na pratica como um indicador é elaborado (Quadro 3):




Quadro 3 - Tabela de atributos para a elaboracao de indicadores.

Expressao do Percentual de domicilios com servico de

DENOMINAGAO

enunciado do indicador esgotamento sanitario (%)

Expressa a propor¢ao de domicilios com

DEFINICAO Descricao do indicador  servigo de rede coletora de esgotamento
sanitario
, Foérmula utilizada para N° de domicilios com servigo de esgotamento
CALCULO obter o indicador Total de domicilios 100
FONTE DE Fontes primarias ou IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de
DADOS secundarias utilizadas Domicilios - PNAD.
BASE Nivel de agregacao
Estadual

GEOGRAFICA geogréafica

Frequéncia de apuracao
PERIODICIDADE Anual
do indicador

UNIDADE DE Padrao da apresentacao
Porcentagem
MEDIDA da mensuracéao

iNDICE DE

. Ultimo valor apurado 76% em 2010
REFERENCIA

iNDICES
ESPERADOS

Meta esperada 90% e 2014

Fonte: ESESP, 2017.

O caminho da construcdo de um indicador €, usualmente, definido da seguinte

forma:

Eventos empiricos da realidade social x Dados brutos levantados= Indicador

Construido (Informagéo para a analise e as decisdes de politica ptblica)




Posteriormente, com o indicador construido, inicia-se um processo de analise e
tomada de decisdo no sentido de alterar, ajustar, modificar ou, até mesmo, encerrar
algum projeto, alguma acdo ou politica publica que esteja sendo avaliado. O indicador,
per se, nao modifica as atividades realizadas, mas oferece as informac¢des que podem

transforma-las e melhorar a execucao e os resultados/impactos destas.
4.7.4. Avaliacao dos Programas Educacionais

O programa educacional é entendido como a atividade educacional que pode ser
desde uma oficina educativa até um programa de residéncia em saude. Assim, para que
se efetive a avaliacdo de um programa educacional, é necessario que se adote um
processo sistematico de coleta e analise das informacdes, produzidas pelo programa,
desde seu planejamento até a sua implantacdo (BOLLELA; CASTRO, 2014).

Programas educacionais, em uma perspectiva de consecucao responsavel,
demandam a necessidade da avaliacdo como atividade inerente a sua execucéo,
subsidiando as decisdes aos seus proponentes e participantes com vistas ao seu continuo
aprimoramento. Enquanto uma atividade politica deve considerar os interesses, valores e
as visOes dos atores envolvidos ou afetados, tendo em vista serem, efetivamente,
significativos para o programa (MOREIRA; OLIVEIRA; RIBEIRO, 2016).

A avaliacdo de programas educacionais, segundo Wall (2010), é a abordagem
sistematica de coleta, analise e interpretacdo de qualquer aspecto de um programa
educacional, desde a sua concepcdo, o desenho, a implantacdo ou relevancia para a
sociedade e induz uma transformacao na realidade. Deve ser abrangente e estar atrelada
a um processo de melhoria de qualidade para posterior julgamento e a tomada de
decisao.

Para Swanwick (2010), a avaliagdo de programas educacionais é o processo de
obtencdo de informacgdes sobre estes para posterior julgamento e a tomada de decisao.
Desse modo, a avaliagdo tem que ser um ato continuo, como um sistema, e nao, apenas,
realizada no inicio ou no final de um programa e considerar, como principios da avaliacao
educacional: o desenvolvimento de uma “cultura de qualidade” na instituicdo; os
aspectos de custo-efetividade; a adequacdo da avaliacdo ao propoésito do curso; a
capacidade do programa de induzir a transformacao da realidade.

Considerando que todo método de avaliacao tem qualidades e limitacdes e ndo ha

um unico meétodo capaz de avaliar todo tipo de conhecimento e habilidades,




recomenda-se a utilizacdo de multiplos métodos para compor um sistema de avaliacao
para avaliar com seguranca o estudante e o programa educacional.

Além da producao de relatérios, prestacdo de contas, a avaliacdo de programas
educacionais busca proporcionar as recomendac¢des para a manutencao, ampliacao e/ou
interrupcao de algumas praticas ou sua revisdo e o aprimoramento a partir de um
processo de autoavaliacdo, objetivando-se colaborar para a formacao de profissionais
qualificados, com competéncias, capazes de atender as reais necessidades dos usuarios
do SUS (MOREIRA; OLIVEIRA; RIBEIRO, 2016; BOLLELA; CASTRO, 2014).

Integrado as decisdes, relativas ao delineamento da proposta avaliativa, esta o
desafio de se estabelecer os indicadores capazes de sintetizar as dimensdes de qualidade
do objeto em analise. O processo de definicao de indicadores é complexo, nao s6 porque
condensa a nocdo de qualidade que se esta tomando como referéncia para avaliacéo,
mas, também, por dificuldades de operacionalizacao, particularmente, quando se trata de
investigar os objetos multifacetados, usualmente, focalizados na pesquisa social no
ambito em que se inserem as iniciativas em educag¢ao (BAUER; SOUSA, 2015).

Nesse contexto, que é complexo, todos os programas educacionais devem prever
um conjunto de meétodos e instrumentos de monitoramento e avaliagdo com diversos

indicadores de estrutura, processo, resultado e impacto.

Moreira, Oliveira e Ribeiro (2016) afirmam que deve haver a interacao social,
negociacao e o empoderamento de todos os envolvidos no programa educacional, que
fomente a abertura de novas perspectivas para uma atuacao mais eficiente. Dessa forma,
deve se guiar por propositos para avaliar os programas educacionais, que considere os
seguintes componentes: gestdo do curriculo, ensino e aprendizagem, avaliacdo do

estudante e sociedade (WALL, 2010), conforme se observa no Quadro 4, a seguir.




Quadro 4 - Propositos de avaliacdao de programas educacionais.

COMPONENTE PROPOSITO DA AVALIACAO

e Desenvolver o curriculo;

e Adequar as praticas educacionais ao propésito do curriculo;
Gestao do e Garantir que o programa leve aos resultados esperados
curriculo (outcomes);

e C(Criar a cultura da avaliacdo, destacando os valores da

organizacao.

e Atender as necessidades dos estudantes;
e Identificar os professores que precisam de capacitacdo
Ensino e pedagdgica;
Aprendizagem e Feedback aos professores e a escola;
e C(riar as oportunidades para o desenvolvimento docente;

e Servir de referencial para a promoc¢ao da carreira.

e Conhecer a qualidade das praticas de avaliacao do estudante;

. e Checar se o sistema de avaliacdo esta adequado ao propésito
Avaliacao do

do curso;
estudante ) ) .
e Certificar a qualidade e proficiéncia dos estudantes nos
diferentes niveis de sua formacao.
e Abrir o espaco para a participacdo da sociedade;
Sociedade e (Cuidar que suas demandas estejam contempladas no

curriculo.
Fonte: Adaptada de Wall (2010).
4.7.5. Referenciais Tedricos para Avaliacao Educacional

Existem, na literatura, varios referenciais tedricos de avaliacdo educacional. Para a
avaliacdo de programas educacionais, sugere-se, inicialmente, as abordagens propostas
por Donabedian (1984, gpud OLIVEIRA et al, 2017, p.3915-3932) e por Kirkpatrick
(2006). Para avaliacao da aprendizagem por competéncia, toma-se como base os estudos
de Cees van der Vleuten sobre Avaliacdo Programatica e o modelo piramidal proposto por
Miller (1995); ja o modelo de Ten Cate, para a avaliacdo de desempenho ou performance
do estudante e das competéncias profissionais em servico Entrustable Professional

Activities (EPA), traduzido como Atividades Profissionais Confiaveis (APC).




Abordagem da Avaliacao Baseada na Triade de Donabedian

A avaliacdo educacional, pode ser baseada na Triade de Donabedian que inclui
trés dimensdes: estrutura, processo e resultado. A abordagem de Donabedian foi,
originalmente, concebida para avaliacdo da qualidade dos servicos de saude, e pode ser
adaptada para o contexto educacional. Esse modelo enfatiza a importancia de considerar
0os trés elementos: estrutura, processo e resultados, para obter uma compreensao
abrangente da qualidade da educacdo e identificar as areas de melhoria do programa
educacional. O autor considera assim:

1. Estrutura: refere-se aos elementos fisicos, organizacionais e humanos, que
compdem o ambiente educacional. Inclui os fatores como: infraestrutura,
qualificacdo dos professores, disponibilidade de recursos e materiais
didaticos. A avaliacdo da estrutura educacional busca verificar se as condi¢des
necessarias estao presentes para facilitar a aprendizagem.

2. Processo: diz respeito as atividades educacionais, realizadas dentro do
ambiente escolar, incluindo os métodos de ensino, a interacdo entre os
professores e alunos, a organizacdo das atividades educativas, a participacao
dos alunos, entre outros. A avaliacdo do processo educacional visa a analisar
como o ensino esta sendo conduzido e se as praticas pedagdgicas adotadas
sao eficazes para promoverem a aprendizagem dos alunos.

3. Resultado: refere-se aos efeitos e impactos da educacdo sobre os alunos, os
resultados alcancados em termos do conhecimento adquirido, as habilidades
e atitudes desenvolvidas, ou seja, o grau de competéncias adquiridas. A
avaliacao dos resultados educacionais busca medir o progresso dos alunos,
tanto em termos académicos, quanto em aspectos socioemocionais.

Donabedian ressalta a importancia de avaliar esses trés elementos em conjunto,

pois cada um pode influenciar o outro. Cita, por exemplo, que a qualidade da estrutura
pode afetar o processo, que por sua vez pode influenciar nos resultados obtidos.
Destaca-se, ainda, a importancia de considerar a perspectiva dos diferentes stakeholders,
envolvidos no processo educacional, como os estudantes, educadores, administradores e
formuladores de politicas. Suas percepcdes e experiéncias podem fornecer insights

valiosos para a avaliagao educacional.

Modelo de Avaliacao Educacional, segundo Kirkpatrick
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O modelo de avaliacdo, desenvolvido por Donald Kirkpatrick no ano de 1976, é,

amplamente, utilizado para avaliar a eficacia e o impacto dos programas de treinamento

e desenvolvimento. Embora tenha sido, inicialmente, criado para a avaliacdo corporativa,

também, pode ser aplicado ao contexto educacional. Para tal, € composto por quatro

niveis de avaliacao.

1.

Reacao: avalia as/a reacdes/satisfacdo e opinides dos participantes em relacdo
ao programa educacional. Nesse nivel, coletam-se feedbacks dos estudantes
sobre a relevancia do contetido, a qualidade do instrutor, a utilidade das
atividades, entre outros. Os métodos comuns de coleta de dados incluem os
questionarios de avaliacao, as entrevistas ou discussdes em grupo. No caso de
profissionais no contexto real, este nivel avalia a satisfagdao dos usuarios.
Aprendizado: avalia o quanto os estudantes adquiriram os conhecimentos, as
habilidades e atitudes (competéncias) por meio do programa educacional.
Aqui, o foco esta na avaliacdo do aprendizado dos estudantes, como o pré e
pos-testes, a avaliacdo pratica em ambientes simulados, os exercicios,
projetos, entre outros. A ideia € medir o nivel de dominio dos objetivos da
aprendizagem estabelecidos. Este nivel avalia, também, os profissionais em
ambientes reais.

Mudanga no comportamento e nos valores: avalia a transferéncia do
aprendizado para o ambiente de trabalho ou a pratica. Neste nivel, busca-se
verificar se os estudantes aplicaram, efetivamente, o que aprenderam em
suas atividades diarias. A avaliacdo pode ocorrer por meio da observacéo no
local do aprendizado ou do trabalho, da analise de desempenho, dos estudos
de caso, entre outros meéetodos.

Resultados/Impacto: avalia os impactos mais amplos do programa
educacional na organizagao ou na comunidade. Nesse nivel, examina-se se o
programa alcangou os resultados desejados, como a melhoria no desempenho
dos estudantes, o aumento na eficiéncia operacional, a satisfacdo dos
clientes, entre outros. Os dados podem ser coletados por meio de indicadores
quantitativos, relatorios, analise de dados ou pesquisas. Este nivel pode ser
subclassificado em 4.a avaliacao, se houve mudanca na pratica institucional; e

4.b avaliacdo dos beneficios para o paciente.

Por fim, compreende-se que o modelo de avaliagcdo de Kirkpatrick permite uma




analise abrangente da efetividade e do impacto do programa educacional em diferentes
aspectos, desde as reacoes dos estudantes até os resultados alcancados. Cada nivel de

avaliacdo complementa o outro, fornecendo uma visdao mais completa e detalhada.

Avaliacao da Aprendizagem Baseada em Competéncia

Essa abordagem de avaliacdo vem sendo proposta por varias instituicoes de ensino
ao redor do mundo, como a Universidade de Maastricht, na Holanda (BOROCHOVICIUS,
TORTELLA, 2014). E uma abordagem de avaliagcdo da competéncia da aprendizagem, que
se baseia em tarefas autbnomas e complexas, realizadas com as praticas profissionais,
conhecida como Avaliacdo Programatica, também, chamada Avaliacdo Baseada em
Tarefas ou Avaliacdo Auténtica.

A Avaliacdo Programatica, proposta pelo professor e pesquisador Cees Van der
Vleuten, baseia-se na ideia de que a avaliacdo da competéncia deve ser integrada ao
processo da aprendizagem e orientada por tarefas e contextos reais, que os estudantes
encontrardo em suas futuras praticas profissionais. Em vez de avaliar, apenas, o
conhecimento teorico destes, o modelo holandés busca avaliar sua capacidade de aplicar
esse conhecimento na pratica. Nesse modelo, os estudantes sdo desafiados a realizarem
tarefas imponentes e complexas, que enfrentardo em sua area de atuacéo. Essas tarefas
eram a aplicacdo de conhecimentos teoricos, as habilidades praticas e a tomada de
decisdo, permitindo a avaliacdo da competéncia em situacdes reais. A avaliacdo é feita
com base no desempenho dos estudantes nessas tarefas e na analise de suas habilidades
e nas competéncias desenvolvidas e demonstradas.

Além disso, a Avaliacdao Programatica, também, valoriza a Avaliacdo Formativa, ou
seja, uma avaliacdo continua ao longo do processo de aprendizagem. Os estudantes
recebem o feedback regular para ajuda-los a melhorar suas competéncias e habilidades e
esse feedback é incorporado ao processo de ensino para ajustar as estratégias e

abordagens utilizadas.

Avaliacao do desempenho do estudante em servico por meio das EPA

As Atividades Profissionais Confiaveis (APC), ou Entrustable Professional
Activities (EPA), ¢ um tema emergente na educagao para as profissdes em saude.
Propostas em 2005, pelo holandés Ten Cate, como estratégia da avaliacdo do

desempenho e baseada em competéncia. As APC traduzem aquilo que se espera de um
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profissional da saude e o que ele deve ser capaz de demonstrar e fazer.

As APC estdo ancoradas no conceito da Educacdo Baseada em Resultados
(Outcome Based Education) e do Curriculo Baseado em Competéncias, que surgiram na
década de 90, no inicio do século XXI (HARDEN, 1999). Mantém coeréncia com o modelo
educacional da ESP/CE, que é voltado para desenvolver as competéncias e a avaliacdo
por competéncia.

Enquanto as competéncias descrevem pessoas, as APC definem uma profissao de
forma operacional. E uma ponte entre a competéncia e a atividade clinica, que acontece
no servico e pode contribuir, significativamente, com a seguran¢a do aprendiz, dos
docentes/preceptores e, principalmente, a seguranga do paciente.

A plena integracdo entre as competéncias especificas (expertise
profissional/técnica) e as competéncias gerais (comunicacdo, profissionalismo,
colaboracao/trabalho em equipe, lideranca) é fundamental e necessaria para a execucao
das atividades profissionais.

A aplicacao da logica da APC exige uma avaliacdo rigorosa, por competéncia
(formativa e certificativa), com foco na capacidade do profissional realizar e lidar com
quaisquer acontecimentos inesperados, que ocorram durante as atividades profissionais.

A decisao de atribuicdo (entrustment decision), ou a transferéncia de
responsabilidade para os estudantes, € designada pelo preceptor ao profissional em
formacado, quando este se mostrar apto a realizar uma APC. Existem dois tipos de decisao
de atribuicao: ad hoc e somativa. A primeira ocorre no dia a dia, em situacdes clinicas
reais, ndo tem um processo avaliativo, é dada, somente, pela percepcao do preceptor.

Ja as decisdes de atribuicdo somativa tém natureza de certificacao (Statement of
Awarded Responsibility — STAR); sdo tomadas no momento, voltadas para as futuras
responsabilidades dos estudantes e ocorrem em Curriculos Baseados em Competéncias.
Portanto, o estudante somente fara quando ha um nivel de confianca suficiente entre os
docentes sobre a capacidade do estudante em conduzir essa responsabilidade.

Sendo baseadas em confianca, suficientemente fundamentada, as decisdes de
atribuicdo somativas devem incluir um acordo entre os multiplos observadores e suas
observacdes. As fontes de informagdes se dao por: varias observacdes diretas,
longitudinais; discussdes, baseadas em casos, e os produtos das avaliacdes; pontuacdoes
de avaliacbes do conhecimento e das habilidades; OSCE; simulacdes realisticas; uso de

aplicativo, como o Surg-prEPAred; entre outros (DIWERSI, 2022).




Por fim, considera-se que o uso das APC produz impactos significativos nos
curriculos, nos métodos de ensino-aprendizagem (metodologias ativas, simula¢édo clinica
e suas variacdes), na relacao docente-discente, na avaliacdo por competéncia (de fato e
de direito) com métodos variados e confidveis e na certificacdo por competéncia. A
ESP/CE vem trabalhando a logica das APC nos Programas de Residéncia e devera

avancar para os demais cursos de especializacao.

4.8. Concepcoes da politica de inovacao da ESP/CE

A ESP/CE como uma Instituicao Cientifica, Tecnolégica e de Inovagao (ICT),
conforme a Lei n°® 17.476/2021, passou a ter a inovacdo como parte de suas atribuicoes.
No mesmo ano, foi concebida sua Politica de Inovacédo, por meio da publicacdo da
Resolugdo n° 01/2021, visando a estabelecer as diretrizes e acdes, relacionadas ao
incentivo e a gestdao da inovacao na instituicdo de forma a promover a geracdo do
conhecimento, dos produtos e servicos e da ampliacdo do acesso a saude para a
sociedade. Essa Politica € uma ferramenta importante para relacionar as acdes de
inovacao a missdao da ESP/CE, especialmente a formacéo e capacitacdo dos profissionais
da satide a partir das necessidades sociais e do Sistema Unico de Saude (SUS) (CEARA,
2021).

A inovacao tecnoldgica pode ser entendida, aléem da inovagdo em produtos de
saude, como aquilo que pode desencadear as mudancas significativas nos processos e
produtos do trabalho, conforme afirmam Soratto e colaboradores (2015). Esses autores
apresentam a Estratégia Saude da Familia (ESF) como uma inovacdo tecnologica em
saude, por ser uma melhoria do servico e método de produzir saude, classificando-a como
nao material e incremental, pois promoveu um aperfeicoamento das praticas do modelo
tradicional de saude (SORATTO et al, 2015).

De acordo com Battestin e Nogaro (2016), a necessidade de inovacdo surge como
resposta natural a um cenario de mudancas e transformacdes constantes no
conhecimento. As acdes de inovacdo da ESP/CE favorecem a induc¢édo de uma cultura de
mudanca e renovagado no contexto da educagdao. Como exemplo de acdo de inovacao e
educacdo em saude, cita-se o projeto de fortalecimento a Atencao Primaria em Saude
(APS), descrito por Tasca e colaboradores (2019), Projeto Converte, que excluiu o modelo
tradicional e passou a operar no modelo de Estratégia Saude da Familia em todo Distrito

Federal. Os autores verificaram que acdes continuadas de educagdo permanente sao




imperativas para que a mudanca, verificada na expansdo da cobertura da APS, reflita-se
na melhoria da qualidade da atencdo prestada, fortalecendo o modelo de atencao
adotado.

No contexto da educacdo, a inovacado apresenta valor positivo e pode assumir
varios significados, vinculados as diferentes concepc¢des epistemoldgicas e ideologicas,
acerca do processo educativo, dentre estes: o sindnimo de reforma e mudanca, a
transformacdo de propostas curriculares e alteracdo de praticas costumeiras em um

determinado grupo social (TAVARES, 2020).

4.9. Concepcoes sobre a inteligéncia em saude

A Inteligéncia em Saude se refere a aplicacdao de tecnologias da informacao e
analise de dados para melhorar a prestacédo de servicos de saude, aprimorar a tomada de
decisbes clinicas, aprimorar a gestdao de recursos e promover a saude publica. Esse
campo emergente aproveita os avangos em areas como a analise de dados, o aprendizado
de maquina, a inteligéncia artificial e as tecnologias da informacao para transformar a
maneira como os cuidados de satde sao entregues e gerenciados (PERREIRA, 2016).

Abaixo, destaca-se alguns aspectos importantes, relacionados a Inteligéncia em
Saude:

1. Analise de dados clinicos: a coleta e analise de grandes volumes de dados
clinicos ajuda os profissionais de saude a identificarem os padrdes, preverem
as tendéncias e personalizarem os planos de tratamento para pacientes
individuais. A interoperabilidade de sistemas de saude é crucial para integrar
dados de diferentes fontes, como registros eletronicos de saude, exames
laboratoriais e dispositivos médicos (BATES, et.al, 2014).

2. Aprendizado de maquina e diagnostico: a aplicagao da Inteligéncia em Saude
envolve 0 uso de tecnologias e técnicas avangadas para melhorar a eficiéncia,
precisdao e qualidade dos servigos de saude. Seqguem algumas maneiras pelas
quais a Inteligéncia é aplicada na area da sauide (CORREIA, 2014):

Diagnéstico e tratamento personalizado conforme Nicoletto (2009) e Huesch (2019):

e Analise de dados clinicos: ferramentas de analise de dados sado utilizadas para
analisar grandes conjuntos de dados clinicos e identificar os padrdes que
podem ajudar no diagnoéstico de doencas.

e Medicina de precisdo: A inteligéncia artificial pode ser usada para




personalizar os tratamentos com base nas caracteristicas genéticas e
bioldgicas individuais dos pacientes.
Gestao de dados e informacoes:

e Sistemas de Informagao de Saude (SIS): utilizacdo de sistemas integrados
para armazenar, gerenciar e compartilhar as informacdées de saude de
maneira eficiente e segura.

e Registros Eletronicos de Saude (RES): sistemas que armazenam as
informacdes meédicas, digitalmente, facilitando o acesso e a troca de dados
entre os profissionais de saude.

Prevencdo e monitoramento:

e Analise de dados epidemiolégicos: identificacdo de padrdes e tendéncias em
dados epidemiolégicos para prever os surtos de doengas e desenvolver as
estratégias de prevencao.

e Dispositivos Wearables e 1oT: utilizacao de dispositivos como smartwatches e
sensores para monitorar, continuamente, a saude dos pacientes e enviar os
dados em tempo real para os profissionais da saude.

Assisténcia médica remota:

e Telemedicina: uso de tecnologias de comunicacdo para fornecer os servigos
medicos a distancia, permitindo consultas virtuais, 0 monitoramento remoto
e aconselhamento médico online.

Otimizacéo de processos hospitalares:

e Gestao de filas e recursos: utilizagdo de algoritmos para otimizar o
agendamento de consultas, gerenciar as filas de espera e alocar os recursos
de maneira mais eficiente.

e Previsdo de demanda: previsdo de picos de demanda com base em padrdes
historicos para melhor o planejamento de recursos.

Desenvolvimento de medicamentos e pesquisa:

e Descoberta de farmacos: uso de inteligéncia artificial para acelerar a
descoberta de novos medicamentos, identificando as moléculas promissoras e
otimizando os ensaios clinicos.

e Analise de literatura cientifica: ferramentas que analisam os grandes volumes
de literatura cientifica para extrair as informacoes relevantes e identificar os

avancos na pesquisa médica.




Educacédo médica e treinamento:

e Simulacdes e realidade virtual: aplicacdo de tecnologias como simulagdes e
realidade virtual para o treinamento de profissionais da saude em
procedimentos médicos e cirurgicos.

A aplicagdo da Inteligéncia em Saude na educacdo permanente traz beneficios
significativos, uma vez que promove o desenvolvimento continuo dos profissionais da
saude. Vale destacar algumas maneiras de integrar a Inteligéncia em Saude nesse
contexto, conforme Davenport (2007):

Analise de necessidades de treinamento:

e Utilizacdo de analise de dados para identificar as lacunas nas habilidades e
nos conhecimentos dos profissionais da saude.

e Desenvolvimento de programas de educacao permanente direcionados com
base nessas analises.

Plataformas de educacao online personalizadas:

e Implementacao de plataformas de aprendizagem online, que utilizam os
algoritmos para personalizar o conteudo com base nas necessidades
individuais de aprendizado.

e Oferta de cursos modulares e conteuildo adaptavel para atender as demandas
especificas de cada profissional.

Simulacdes avancadas e realidade virtual:

e Uso de simulagdes avancadas e realidade virtual para proporcionar
experiéncias praticas e realistas, permitindo que os profissionais pratiquem
as habilidades e os procedimentos em ambientes simulados.

Aprendizado por reforco:

e Aplicacdo de técnicas de aprendizado por reforco para fornecer o feedback
continuo e adaptar a experiéncia de aprendizado com base no desempenho
do profissional.

e Incentivo ao desenvolvimento de competéncias especificas por meio de
recompensas e reconhecimento.

Monitoramento continuo do desempenho:

e Implementacdo de sistemas de monitoramento de desempenho, que utilizam

os dados em tempo real, para avaliar o progresso dos profissionais e

identificar as areas que necessitam de mais atencao.




Acesso a recursos de conhecimento atualizado:

e Utilizacdo de inteligéncia artificial para analisar, constantemente, a literatura
cientifica e atualizar, automaticamente, os profissionais da saude sobre as
ultimas descobertas e as praticas clinicas.

e Integracao de feeds de noticias personalizados, que destacam as informacdes
relevantes para a pratica atualizada.

Feedback interativo e de colaboracéao:

e Facilitacdo de ambientes de aprendizado interativos, que promovam a
colaboracéo entre os profissionais da saude.

e [mplementacao de ferramentas de feedback em tempo real para fornecer
avaliacOes construtivas e as oportunidades de melhoria.

Avaliagoes adaptativas:

e Desenvolvimento de avaliagdes adaptativas, que se ajustam ao nivel de
conhecimento de cada profissional, garantindo uma avaliagdo justa e
personalizada.

e Utilizacdo de algoritmos para identificar as lacunas de conhecimento
especificas e direcionar as atividades de aprendizado correspondentes.

O uso da Inteligéncia em Saude é essencial nos processos de formagao e
capacitacao para a execugao da Educacao Permanente em Saude e, por conseguinte,
facilita o aprendizado continuo, garante que os profissionais estejam atualizados e
capazes de oferecerem cuidados de alta qualidade e, ainda, promove a producéo de
informacdes que contribuem para a execucdo de politicas publicas Uteis a sociedade
(FRENK, et.al, 2010). De modo geral, as modalidades de Inteligéncia sao relevantes para
a analise do panorama na area da saude, incluem as informagdes sobre o ambiente e seus
riscos, os dados epidemioldgicos (incluindo a Vigilancia), a avaliacdo da capacidade da
forca de trabalho e do sistema de saude.

A Inteligéncia em Saude para educagdo contribuira na construgdo de
pensamentos criticos tanto para o desenvolvimento eficiente de estratégias educacionais,
propostas pela Instituicdo quanto para as analises de seus resultados, tendo como
objetivo principal buscar, permanentemente, a verdade dos fatos e a obtencdo de

resultados relevantes de forma a produzir impactos positivos na saude.
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O5. POLITICAS E DIRETRIZES EDUCACIONAIS DA
ESP/CE

Este capitulo é iniciado com as diretrizes do ensino-aprendizagem, incluindo as
premissas e diretrizes dos programas educacionais e o desenho de curriculo baseado em
competéncia, que caracterizam o modelo educacional da ESP/CE. Em seguida,
apresenta-se a organizacao didatico-pedagodgica, destacando as unidades organicas da
ESP/CE, que atuam, diretamente, na area educacional. Segue-se com descricao da
Assessoria de Desenvolvimento Educacional (Adese), com as diretrizes e os projetos do
Centro de Desenvolvimento Educacional (Cedes), Centro de Educacéo a Distancia (CEaD)
e do Centro Estadual de Simulacdo em Satde (CESS).

Ainda, sdo apresentados, neste capitulo, as diretrizes da Gestao Escolar; diretrizes
para os Sistemas de Avaliacdo; para os Estagios; da Pesquisa em Saude; da Extensado em
Saude; da Inteligéncia em Saude; da Inovacdao em Saude; o perfil geral do egresso da
ESP/CE. Todas as Diretrizes sdo norteadas pelas concepc¢des e 0s pressupostos descritos
no capitulo 4. Encerra-se o capitulo 5 com o item sobre a Implementacdo, o

Acompanhamento e a Avaliacdao do PPP.

5.1. Diretrizes de ensino-aprendizagem

A ESP/CE, no cumprimento da missao institucional de qualificar os profissionais
das mais diversas areas da saude, tem acumulado, ao longo dos anos, uma extensa
experiéncia em Educacdo Permanente em Saude. Essa experiéncia tem se baseado nas
necessidades, surgidas a partir das politicas publicas, que, dentre outros aspectos,
expressam a caréncia de um contingente, cada vez maior, de trabalhadores qualificados
para atuarem no Sistema Unico de Satide (SUS).

A educacdo permanente dos profissionais da saude, dentro da proposta da
ESP/CE, é entendida como um continuum, que considera a visdo de um profissional
como um processo ininterrupto de reconstrucao de si proprio, que nunca esta completo,
formado ou acabado, em uma condicdo permanente de identificacao e preenchimento de
lacunas, de descoberta de insuficiéncias, de resolucdao de imperfeicdes tdo multiplas
quanto as variedades de suas experiéncias de trabalho.

Desse modo, a Instituicdo forma, qualifica, capacita e aperfeicoa os recursos




humanos da saude com novas possibilidades de realizacdo econémica e pessoal, no
exercicio de atividades de largo alcance social ao mesmo tempo em que contribui para
minimizar as dificuldades da populacdo pela elevacao dos padrdes de qualidade no
atendimento a saude.

Para tanto, a ESP/CE, sempre, buscou aliar as metodologias de aprendizagem
ativa, voltadas ao desenvolvimento de competéncias, ndo s6 na dimensado técnica, mas,
também, cientifica, profissional, politica, gerencial, socioafetivas e emocional, que
possibilitem garantir a formagao de profissionais comprometidos com a realidade que os
cerca, além de estimular as posturas dinamicas, ativas, criticas e reflexivas em constante
sintonia com o desenvolvimento dos processos tecnoldgicos.

As diretrizes do processo de ensino-aprendizagem, portanto, tomam como base as
concepcodes e os pressupostos das Politicas Nacional e Estadual de Educacdo Permanente
em Saude, sobretudo no que se refere a:

e Aprendizagem no trabalho, pelo trabalho e para o trabalho: aprender e
ensinar incorporados ao cotidiano das organizagoes e ao trabalho;

e Transformacao das praticas profissionais e da propria organizacdo do
trabalho;

e FEducacdo que leva em consideracdo os conhecimentos e as experiéncias que
os trabalhadores ja tém;

e Aprendizagem a partir da problematizacdao dos processos de trabalho e das
necessidades da formacédo e do desenvolvimento dos trabalhadores da saude,
pactuadas;

e Articulacdo entre as necessidades e possibilidades de desenvolver a educacao
permanente dos profissionais e a capacidade resolutiva dos servigos de satde;

e Processos de capacitacdo dos trabalhadores da saude que tomam como
referéncia as necessidades de saude das pessoas e das populacdes, da gestao
setorial e do controle social em saude, relacionados aos principios e as
diretrizes do SUS;

e Adocdo de metodologias ativas de ensino-aprendizagem,;

e Dinamizacdo de recursos para a utilizacdo da Educacado a Distancia como
tecnologia pedagdgica para a educacao permanente;

e Organizacdo de alternativas criativas para o desenvolvimento da educacao

permanente para o SUS.




5.1.1. Premissas e Diretrizes dos Programas Educacionais

A ESP/CE, por meio deste documento, afirma seu compromisso e a ado¢do de um
modelo educacional que favorece a formacao e capacitacdo de um profissional apto a uma
pratica renovada, coerente com os desafios do seu tempo. Para tanto, empenha-se para
que o desenho de seus programas educacionais reflita as inovagdes efetivas no processo
de ensino-aprendizagem no campo da saude.

Os programas educacionais da ESP/CE estdo fundamentados em um conjunto de
premissas, baseado nas concepg¢des pedagodgicas, descritas no capitulo 4, que constituem
os pilares sobre os quais os curriculos devem ser elaborados, a saber:

e Centrado no estudante;

e Baseado em problemas;

e Aprendizagem no contexto;

e Abordagem por competéncias, multidisciplinar e integrada;

e QOrientagao e base na comunidade.

Para que essas premissas sejam colocadas em pratica, os programas educacionais

da ESP/CE devem adotar as seguintes diretrizes gerais:

e Aprendizagem Baseada em Problemas/Problem-Based Learning (PBL): deve
ser adotada como a principal metodologia educacional dos curriculos dos
programas educacionais lato sensu.

e Problematizacado: deve ser empregada como metodologia educacional central
nos programas educacionais da educacgdo profissional e educagédo popular em
saude.

e Aprendizagem Baseada em Equipes/Team Based Learning (TBL): deve ser
uma alternativa de metodologia ativa para uso em grandes grupos.

e Programa de Desenvolvimento Educacional (PDE): aplicado,
sistematicamente, para capacitacdo dos colaboradores, incluindo as
concepcgoes, diretrizes e os procedimentos, relacionados a todo o processo de
ensino-aprendizagem, proposto neste PPP.

e Conjunto articulado de estratégias educacionais (metodologias e métodos de
ensino-aprendizagem): apropriado para a abordagem dos diversos aspectos
integrantes das competéncias dos profissionais/estudantes, utilizado ao
longo dos curriculos dos programas educacionais. Tais estratégias,

necessarias para promover o desenvolvimento dos aspectos atitudinais ou
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relacionados a habilidades, estardao articuladas as atividades educacionais,
propostas para o alcance dos objetivos cognitivos.

e Curriculos dos programas educacionais: estruturados em unidades didaticas,
sequindo uma abordagem “em espiral”’, de modo que possibilite que os
problemas similares sejam tratados diversas vezes, ao longo do curriculo, em
niveis de profundidade e/ou sob angulos de visao diferentes.

e Pratica em servicos de saude e equipamentos comunitarios: deve ser
estimulada e realizada, ao longo dos programas educacionais, tomando como
base as estratégias de ensino-aprendizagem em ambientes de trabalho,
ambientes clinicos e comunitarios. Essas estratégias serdo realizadas sob a
responsabilidade dos profissionais dos servicos de saude, previamente,
capacitados e supervisionados pela equipe do curso. Buscar-se-a integrar as
praticas nos servicos de saude as demais estratégias educacionais,
articuladas ao processo de aprendizagem, desenvolvido nos diversos
espagos.

e Treinamento/desenvolvimento de habilidades: deve ser realizado de forma
continua e regular, desde o inicio dos curriculos, utilizando os ambientes
simulados com a infraestrutura adequada - Centro Estadual de Simulacao
em Saude (CESS) - relacionando os problemas em discussao, dos temas em
estudo nas unidades didaticas, assegurando a integracao entre as diversas
dimensoes da aprendizagem.

e Estudo individual critico-reflexivo: recomenda-se que uma reserva adequada
de tempo seja proporcionada ao estudante para que, além de participar das
atividades educacionais planejadas, este organize suas proprias atividades
de estudo, reflita sobre as experiéncias desenvolvidas e sobre o feedback,

que deve ser dado por facilitadores e colegas.

5.1.2. Desenho de Curriculo Baseado em Competéncia

O desenho do curriculo é um processo fundamental para o sucesso de um curso
em qualquer abordagem educacional. Nas metodologias ativas de aprendizagem, esse
processo é imprescindivel. Na realidade, o termo “curriculo” é compreendido de
diferentes formas; alguns acham que se trata, apenas, do conjunto dos conteudos a

serem realizados por um determinado curso (conhecido como grade curricular); outros




pensam que, além do conteudo, deve conter, também, os métodos e as técnicas de
ensino; outros mais sdo da opinido que o curriculo se confunde com o curso, que deve
abranger a justificativa, os objetivos de aprendizagem, a estrutura, os conteudos, 0s
métodos, as técnicas de ensino e o processo de avaliacao do facilitador, do estudante e do
proprio curso (POSNER, 1987).

Ha curriculos que tendem a ser mais inovadores e os que sdo mais tradicionais,
centrados no professor, com énfase nos conhecimentos e estruturados em disciplinas.
Contemporaneamente, tem sido, cada vez mais, proposta a utilizacdo de curriculos
inovadores, que tém algumas caracteristicas especificas, como os centrados no
estudante, que enfatizam o desenvolvimento de competéncias (conhecimentos,
habilidades e atitudes) e sdo baseados em problemas ou casos.

Em uma perspectiva mais abrangente, o curriculo pode ser conceituado como um
plano para um determinado curso, que inclui a justificativa, as competéncias, 0s
objetivos de aprendizagem, o perfil da clientela (conhecimentos, habilidades e atitudes
prévios), os principios e as premissas educacionais, a estrutura (moédulos, unidades,
secoes, etc.), os conteuidos, os métodos e as técnicas de ensino, o sistema de
monitoramento e a avaliacdo do facilitador, do estudante e do curso, como, também, o
sistema de organizacdo e gerenciamento do curso.

Na literatura, existem diversos modelos para o desenho de um curriculo, como os
classicos Tyler Rationale, publicado em 1949; o Modelo de Johnson, de 1967, aprimorado
em 1977 (POSNER, 1995); Modelo de Harden (HARDEN, 1986); Modelo de Posner &
Rudnitsky (POSNER; RUDNITSKY, 1989); e a abordagem de Ten Cate (1997). Mais
recentemente, foram adotados outros modelos, a partir de Ten Cate, como 0s seis passos
para o desenvolvimento do curriculo, proposto por Thomas e Kern (2016).

O processo de elaboracdo de um curriculo envolve varias etapas, incluindo a
identificacdo dos objetivos de aprendizagem e a constru¢cdo de experiéncias de
aprendizagem para os estudantes. Enquanto que a perspectiva tradicional de curriculo
esta, estreitamente, associada as ideias do “documento oficial”; a perspectiva moderna da
cada vez mais importancia ao docente, como ator essencial na interpretacao, elaboracao
e reformulacéo do curriculo, adaptando-o as situacdes concretas.

Nessa perspectiva, a ESP/CE adota a abordagem pragmatica proposta por Ten
Cate, que estabelece dez passos para desenhar um curriculo (Quadro 2). Propde-se, ainda,

incluir, no desenho do curriculo, a elaboracdo de um Mapa Conceitual, que apresenta o




conjunto de topicos e subtdpicos a serem abordados com suas interconexoes.

Essa sistematica pode ser usada para o desenho de qualquer -curriculo,
principalmente, para o planejamento de cursos que utilizam as metodologias ativas de
aprendizagem. E bom ressaltar que a descricdo dos passos, de maneira sequenciada,
pode criar a falsa impressdo que se trata de uma abordagem linear. Na realidade, muitos
dos passos séo interrelacionados e muitos esbocos sdo necessarios antes da versao final
do curriculo. De fato, o desenho de um curriculo é um processo, essencialmente,

iterativo, de frequentes idas e voltas, como uma espiral construtivista.

Quadro 5 - Dez passos para o desenho de um curriculo.

Descrigao da justificativa do curriculo.

Analise do perfil da clientela - competéncias prévias dos estudantes.

Elaboracao das competéncias e objetivos de aprendizagem.

Estabelecimento das premissas e dos principios educacionais aplicados ao curriculo.
Estruturacao do curriculo (Mdédulos, unidades, secoes).

Descricao das unidades de aprendizagem e elaboragao de material didatico do curso.
Elaboracao do sistema de avaliacdo da aprendizagem dos estudantes.

Descricao do modelo de organizacdo do curriculo.

Estabelecimento do processo de gerenciamento do curriculo.

Montagem do sistema de avaliagdo do curso.

Pode-se utilizar a Matriz de Competéncia como uma ferramenta de planejamento
curricular, na qual, para cada competéncia, sdo elaborados os objetivos de aprendizagem
- cognitivos e de habilidades técnico-atitudinais - relacionando-os a um conjunto de
estratégias educacionais e a carga horaria estimada.

Varias vantagens da utilizacdo dessa sistematica sdo descritas na literatura.

Curriculos elaborados dessa maneira respondem melhor as necessidades levantadas




(problemas identificados) e ficam mais adequados ao contexto e a clientela; tém
propositos e objetivos de aprendizagem mais claros; tém uma maior coeréncia interna;
ficam mais facil de serem implementados e gerenciados; possuem um sistema de
avaliacdo do estudante e do curso coerente com o0s propositos e objetivos de
aprendizagem; tornando-se mais eficientes. Além disso, os docentes compreendem
melhor a légica do curriculo e ficam mais motivados e os estudantes tém melhor
desempenho e alcan¢gam uma aprendizagem significativa.

A ESP/CE busca, continuamente, aprimorar o processo de formacdo e
qualificacdo, renovando e atualizando o curriculo, segundo as emergentes e mutaveis
demandas do mundo do trabalho sem se esquecer dos valores que fomentem a

criatividade, iniciativa e liberdade de expressao.
5.2. Organizacao didatico-pedagogica

A organizagdo didatico-pedagogica da ESP/CE acontece a partir dos seguintes
eixos estratégicos: Educacao, Desenvolvimento Educacional, Pesquisa em Saude,
Inteligéncia em Saude, Inovagao e Tecnologia, tendo o refor¢o das concepcodes e
diretrizes, contidos no seu Projeto Politico Pedagégico (PPP) e no Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI). Da-se, ainda, por meio da inclusdo de varios
projetos estruturantes, com estratégias e objetivos bem tracados, dentro de uma visao de
inovagao tecnologica e o uso da inteligéncia em saude, na perspectiva do curriculo
baseado em competéncias.

Importante ressaltar que, conforme os Decretos n° 35544, de 22 de junho de
2023, e n° 35.750, de 10 de novembro de 2023, a ESP/CE alterou sua estrutura
organizacional, reformulou suas competéncias e incluiu a Assessoria de Desenvolvimento
Educacional (Adese) (CEARA, 2023).

Determinados pelo Decreto n° 35.750/2023, a Diretoria de Educacdo Permanente
e Profissional em Saude (Dieps), Diretoria de Pos-Graduacao em Satde (Dipsa) e Diretoria
de Inovacgao, Ciéncia e Tecnologia em Satde (Dicit) sao Orgaos de Execucao Programatica
que atuam, diretamente, nos eixos da Educacdo, Pesquisa em Saude e Inovacdo e
Tecnologia (CEARA, 2023). Importante destacar que a Extensdo acontece

transversalmente por meio dessas Diretorias com suas Geréncias.




5.2.1. Assessoria de Desenvolvimento Educacional (Adese)

A Assessoria de Desenvolvimento Educacional (Adese) auxilia os o6rgaos de
execugdo programatica da ESP/CE no cumprimento do seu compromisso
politico-pedagogico, assessorando o planejamento, acompanhamento e a avaliacao dos
programas educacionais; coordena a execucao da qualificagao profissional, contribuindo
para o desenvolvimento das suas competéncias educacionais, por meio do Programa de
Desenvolvimento Educacional ( PDE).

A Adese compete assessorar e coordenar atividades voltadas a Educacao,
desenvolvidas pelas Diretorias e Geréncias de execucdo programatica. Vale destacar,
dentre todas, a coordenacao do(a):

e Execucao da qualificacdo profissional dos docentes da ESP/CE, contribuindo

com o desenvolvimento das suas competéncias educacionais;

e Sistema de Integrado de Avaliacdo Educacional (Siavesp), composto pela
avaliacdo da aprendizagem por competéncia e avaliacdo dos programas
educacionais, junto a Dieps e Dipsa;

e Atualizacdo e implementacdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e do
Regimento Escolar (RE), em parceria com as unidades orgéanicas;

e FEducacdo a Distancia, o ensino hibrido e a teleducacdo no ambito da
ESP/CE.

Ainda, assessora as unidades organicas no planejamento (elaboragao e revisao de
curriculos educacionais); acompanhamento e a avaliacdo dos programas educacionais; na
elaboracdo dos critérios de selecdo dos docentes da ESP/CE e nas atividades de
treinamento de habilidades, simulacdo em saude, telessimulacdo, contribuindo, desse
modo, com o desenvolvimento de competéncias existentes nos curriculos dos programas
educacionais da Instituicao.

Em parceria com as unidades organicas, promove a utilizacdo de novas
tecnologias educacionais nos programas e projetos e, também, desenvolve pesquisas e
estudos no campo da educacdo dos trabalhadores da satide, em parceria com a Geréncia
de Pesquisa em Saude.

Pelo exposto, a Adese, de modo transversal, mantém estreita relacdo com a
organizacao, coordenacao e execucao didatico-pedagogica, assessorando as Diretorias e

Geréncias, que executam atividades educacionais. Como estratégia do seu processo de




trabalho, a Adese organiza suas atividades por meio de trés Centros: Centro de
Desenvolvimento Educacional (Cedes), Centro de Educacao a Distancia (CEaD) e Centro
Estadual de Simulacao em Saude (CESS). Cada um com sua finalidade, responsabilidades

e projetos especificos.

Centro de Desenvolvimento Educacional (Cedes)

O Cedes coordena a atualizacdo e implementacdao do Projeto Politico Pedagégico
(PPP) em estreita relacao colaborativa com o Colegiado de Desenvolvimento Educacional
(Codes), uma das estratégias democraticas e colaborativas para a atualizacao,
implementagdo e operacionalizacdo do PPP, com vistas a fortalecer a adequacdo dos
programas educacionais ao documento e aprimorar as atividades educacionais da
Instituicao.

O Codes é composto pelos Colaboradores de Desenvolvimento Educacional (CDE),
indicados pelos gestores das areas educacionais da ESP/CE. Esses colaboradores se
mantém em constante processo de desenvolvimento educacional, desde 2018, ano da
implantacdo do Codes, e sao corresponsaveis pela atualizagdo e entrega do PPP. Ainda,
contribuem com o Cedes, em primeira instancia, no suporte técnico pedagogico as
Diretorias e Geréncias para adocdao de abordagens educacionais coerentes com o PPP,
como: 0 apoio a construcao e revisao dos curriculos educacionais da sua area de atuacao;
a proposicao do ensino-aprendizagem em ambientes de trabalho, comunitario e clinico;
apoio ao treinamento e simulacdo em saude para o desenvolvimento de habilidades e
atitudes, ademais de metodologias ativas para a aprendizagem cognitiva.

O Cedes, também, coordena o Programa de Desenvolvimento Educacional (PDE),
fundamental para a capacitacdo dos CDE e de outros colaboradores da ESP/CE com
vistas ao desenvolvimento educacional e aprimoramento das atividades de educacao
permanente. Esse Programa é apoiado pelas novas Tecnologias de Informacdo e
Comunicacédo (TIC), incluindo a modalidade da Educacdo a Distancia (EaD), esta
organizado em Trilhas Formativas: Geral, Especifica e Avancada, de forma crescente, de
acordo com o perfil da potencial clientela e complexidade do programa educacional.

A Trilha de Desenvolvimento Geral (TDG) envolve as atividades abrangentes,
voltadas a fornecer aos professores-visitantes e colaboradores da ESP/CE maior
familiaridade com a filosofia, os procedimentos e os padrdes estabelecidos, constantes

neste Projeto Politico Pedagégico (PPP) e no Regimento Escolar.




A Trilha de Desenvolvimento Especifico (TDE) possui as atividades que promovem
o repensar sobre os saberes educacionais proprios das metodologias ativas, estratégias
educacionais complementares, estratégias avaliativas e dos recursos tecnoldgicos que
aprimoram os programas educacionais. Esta direcionada prioritariamente para os CDE.

A Trilha de Desenvolvimento Avancada (TDA) envolve as atividades que
possibilitam o desenvolvimento educacional permanente dos colaboradores da ESP/CE,
contribuindo para sua qualificacdo cultural, humanistica e ética; além de promover o seu
aprimoramento profissional, mediante o favorecimento do estudo de tematicas que
colaborem para a formacdo geral do docente e a ampliacdo de suas areas de

competéncia, de acordo com as demandas advindas dos projetos/cursos.

Centro Estadual de Simulacao em Saude (CESS)

O projeto de implantacdo do Centro Estadual de Simulagdo em Saude (CESS) foi
implantado na ESP/CE em 2020, é uma estratégia educacional com énfase em
simulagao, que abrange a formagao contemporanea multiprofissional, aléem de ampliar a
valorizacdo dos métodos de aprendizagem para o aperfeicoamento das atividades
educacionais.

Destaca-se a importancia da colaboragao do CESS em ofertar suporte pedagogico
a implementacao de atividades educacionais com énfase em simulagdo em saude nos
curriculos dos programas educacionais da ESP/CE, além de direcionar o modelo da
Educacéo Baseada em Competéncias (EBC).

O CESS fornece suporte a execucdo da Politica Estadual de Educacao
Permanente, no seguimento formativo, evidenciado na formacao dos profissionais da
Residéncia Multiprofissional, além de cursos livres (simulagdo in situ), ofertados aos
municipios parceiros, com o desenvolvimento de habilidades cognitivas, psicomotoras e
atitudinais em suas praticas laborais.

No contexto do aprimoramento ou desenvolvimento de competéncias
educacionais dos docentes, que colaboram com os programas e projetos educacionais da
ESP/CE, realiza-se o Curso Formacao de Facilitadores em Simulacao Clinica, que amplia
a formacado de multiplicadores na simulacdo em saude com o intuito de escalonar as
estratégias em simulacdo e assessorar as atividades de planejamento educacionais em
simulagao para execucdo de cursos e treinamentos com a simulacdo em parceria com as

unidades organicas da ESP/CE.




Em relacdo a pesquisa, tem-se incentivado a integracao com institui¢cdes parceiras
(universidades e servicos de saude com centros de pesquisa) para fomentar as pesquisas
com uso da simulacdo em saude. Salienta-se o inicio de publicacdes de artigos cientificos,
além de participacbes em eventos cientificos nacionais com as experiéncias exitosas do
CESS.

Importante destacar que a ESP/CE mantém acordos de cooperacdo técnica com
instituicdes publicas e privadas de ensino e saude com o objetivo de promover a troca de
experiéncias e ajudar na elaboracao de projetos com o uso da simulagéo clinica em saude
e conta com o suporte especializado do seu CESS para o desenvolvimento dessas

atividades educacionais.

Centro de Educacao a Distancia (CEaD)

O Centro de Educacao a Distancia (CEaD), da ESP/CE, tem a finalidade de
contribuir com a educacao permanente dos trabalhadores da satide do SUS, mediante a
utilizacdo das Tecnologias da Informacdo e Comunicacao (TIC), com o objetivo de
desenvolver programas de formacdo e qualificagdo, explorando o potencial
didatico-pedagdgico das tecnologias digitais para a producdao e socializagdo do
conhecimento nos diversos niveis de ensino, na pesquisa e nas atividades de extenséo,
proporcionando a democratizacdo do saber por meio de praticas de ensino
complementares ao presencial, usando diversas tecnologias educacionais com énfase na
Educacao a Distancia (EaD).

Ao CEaD, compete implementar, acompanhar e avaliar as politicas, os programas
e projetos institucionais na modalidade de Educagdo a Distancia, semipresencial e
presencial, apoiado pelas tecnologias digitais, garantindo as condi¢oes
didatico-pedagogicas, tecnolégicas e administrativas adequadas. Para isto, utiliza o
ambiente virtual, denominado ESPVirtual.

O portal educacional da ESPVirtual possibilita a quebra de barreiras fisicas e
geograficas e permite ao estudante a aquisicdo da qualificacdo profissional de forma
descentralizada, sem, necessariamente, afastar-se do municipio de origem, o que
contribui para a formacao e educacdo permanente dos trabalhadores do SUS. Ao acessar
o portal ESPVirtual, o cidaddao e o profissional da satide encontram uma vitrine de

cursos, disponibilizados pela Escola de Saude Publica do Ceara.




5.3. Diretrizes da gestao escolar

No escopo das competéncias da Assessoria de Desenvolvimento Educacional
(Adese) consta acompanhar e avaliar a implementacao da Gestdo Escolar da instituicao,
conforme o Decreto n° 35.544, de 22 de junho de 2023, (CEARA, 2023).

Sobre o tema Gestdo Escolar, a literatura discute intensamente a concepc¢édo da
gestao democratica e o seu empreendedorismo, aplicados as escolas publicas. Embora
tenha sido fixada pela Constituicao Federal, assegurada pela Lei de Diretrizes e Bases
(LDB), ainda, nao se conseguiu, de fato, implantar, em grande parte das escolas, uma
gestao democratica do ensino, que promova a participacao efetiva de toda a comunidade
escolar nos processos que envolvem as instituicées de ensino.

Nessa perspectiva, compreende-se que é necessario, cada vez mais, resgatar os
espacos de debate e dialogo no contexto das Instituicées de Ensino Superior e Escolas de
Governo, como ¢ o caso da ESP/CE, ao ponto que essa discussdo seja o caminho para se
chegar a uma reflexao-agao-reflexao coletiva para a implementacao da Gestao Escolar.

Para tanto, os processos de construcao, execucao e avaliacdo do Projeto Politico
Pedagogico devem levar em consideragao as continuidades das agdes realizadas a partir
de uma perspectiva de gestao democratica e empreendedora com a participagdo coletiva
de todos os colaboradores da ESP/CE. Assim, a prépria reorganizacdo da instituicao,
conduzira o coletivo da gestao educacional, visando a resultados condizentes com a
realidade do publico atendido e a consequente melhoria do desempenho desta.

Com base nas concepcdes sobre os dois modelos de gestdo (democratica e
empreendedora), aqui apresentados, e pela constatacdo que a ESP/CE detém na sua
estrutura organizacional, no perfil geral dos colaboradores e no escopo de suas agoes, as
condicdes para implementar a gestdo educacional democratica e ir além na busca pelo
empreendedorismo da gestdo escolar, sequindo o modelo de Kingdon (2003), com
algumas adaptagoes.

Utilizando-se esse modelo, como referéncia, a ESP/CE deve pautar as acdes
democraticas e integrativas, envolvendo inicialmente as areas programaticas, com o
desenvolvimento educacional, desenvolvimento institucional, desenvolvimento de
pessoas e administrativo-financeiro, como estratégia para a implementacao da gestédo
escolar da Instituicdo. Senao vejamos:

e As estratégias na darea pedagodgica tomam como base 0s pressupostos




filosoficos, politicos, tedrico-metodolégicos; as premissas educacionais e as
concepcdes pedagogicas, que definem o modelo educacional da ESP/CE,
descritos no PPP;

e Na area educacional, a gestdo escolar da ESP/CE conta com a Assessoria de
Desenvolvimento Educacional (Adese), junto ao Colegiado para o
Desenvolvimento Educacional (Codes), formado pelos Colaboradores do
Desenvolvimento Educacional (CDE);

e Para o desenvolvimento de educacional de colaboradores, que atuam em
funcdées docentes ou ndo, tem-se o Programa de Desenvolvimento
Educacional (PDE), coordenado pela Adese, organizado trilhas formativas;

e No caso do desenvolvimento de pessoas em funcdes nao educacionais, a
Adese, por meio do Centro de Desenvolvimento Educacional (Cedes),
assessora a Geréncia de Desenvolvimento de Pessoas (Ggesp), ligada a
Diretoria Administrativo-Financeira (Diafi). Na area administrativa e
educacional, a gestdo escolar conta a Secretaria Académica (Secad), que,
também, faz parte da Diafi que, além de outras competéncias, é responsavel
por agdes especificas da gestao escolar Decreto n° 35.544, de 22 de junho de
2023, (CEARA, 2023).

A ESP/CE conta, ainda, com os Gerentes de Projetos, existentes em cada area
que, coordenados pela Assessoria de Desenvolvimento Institucional e Comunicacao
(Adins), monitoram e avaliam sistematicamente as metas e os indicadores educacionais,
além de outros, e 0s apresentam nos encontros, denominados “café.com.adins”.

Neste contexto, recomenda-se que a avaliagdo da gestao escolar faga parte da
avaliacdo institucional e sua implementacdo avaliada pela Adese por meio de indicadores
educacionais, oriundos das areas organicas, diretamente, ligadas a educacao, além de
indicadores internos da Adese, indicadores educacionais da Secretaria Académica, da

gestdo escolar, da Diafi e da Adins, por meio dos Gerentes de Projetos.
5.4. Diretrizes para os sistemas de avaliacao da ESP/CE

A ESP/CE visa ao desenvolvimento de trés sistemas de avaliacdo: o Sistema
Integrado de Avaliacdo Educacional (Siavesp), composto pela Avaliacao da Aprendizagem
por Competéncia (AAC) e Avaliacdo dos Programas Educacionais (APE); Sistema para

Selecao de Profissionais na Area da Saude; e o Sistema de Avaliacao Institucional (SAI),




que devera incluir a avaliacdo da Gestao Escolar.

5.4.1. Sistema Integrado de Avaliacao Educacional

O Sistema Integrado de Avaliacdo Educacional, da ESP/CE, sera composto por
dois sistemas: Avaliacdo da Aprendizagem por Competéncia; e Avaliacdo de Programas
Educacionais. A implantacdo do Siavesp implicara na qualidade da aprendizagem dos
estudantes e dos programas educacionais e, por conseguinte, na qualidade da assisténcia
e dos indicadores de satide no grau de satisfacao dos trabalhadores e usuarios do SUS.

O desenvolvimento do Siavesp tomara como base o modelo educacional e os
pressupostos, apontados neste PPP, além das premissas e diretrizes especificas. Utilizara
modelos de avaliacdo apropriados aos tipos e as complexidades dos programas
educacionais ofertados, além de considerar as necessidades de avaliagdo, apontadas pelos
educadores da Instituicao.

O sistema prové informagdes Uteis sobre o quanto dos objetivos de aprendizagem
foram atingidos e sobre o progresso de cada estudante. A avaliagcdo deve, assim, estar
integrada ao planejamento curricular e a definicdo metodologica.

Como visto no capitulo 4, existem varios modelos de avaliacdo. Na avaliacdo
educacional, é importante adaptar e personalizar o modelo de acordo com o contexto
educacional especifico, definir objetivos de aprendizagem claros e selecionar métodos e
instrumentos de coleta de dados apropriados para cada nivel da avaliacao.

A ESP/CE utilizara, inicialmente, os modelos de avaliacdo educacional de
Donabedian e dos quatro niveis de Kirkpatrick para avaliacdo de programas educacionais.
Para avaliagao da aprendizagem por competéncias, sera utilizado o modelo holandés de
Cees van der Vleuten. Para avaliacao da performance do estudante e as competéncias
profissionais, sugere-se o modelo Ten Cate, Entrustable Professional Activities (EPA) =
Atividades Profissionais Confiaveis (APC).

O projeto basico para implantacdo do Siavesp esta em fase de construcdo para
submissdao no Comité de Governanca, com inicio das atividades previsto para o ano de
2024. O processo, coordenado pela Adese com a participacdo efetiva das Diretorias e
Geréncias, diretamente, ligadas a educacdo, além de membros da Gestdo Escolar,
acontecera em quatro etapas:

1. Estudo e alinhamento conceitual;

2. Levantamento dos modelos e instrumentos de avaliacdo que as areas utilizam;




3. Definicao/decisdo sobre o modelo, métodos, instrumentos e critérios de
avaliacéao;

4. Capacitacédo de todos os envolvidos.

A avaliacdo da aprendizagem é parte do Sistema de Avaliacdo dos Programas
Educacionais e inclui as atividades de avaliacdo cognitiva, técnica e atitudinal,
organizada no intuito de aprimorar o processo de aprendizagem dos estudantes, objetivo
primario da avaliacdo. E um processo sistematico, que desempenha papel significativo no
ensino efetivo.

Sua funcédo basica consiste em oferecer as informacdes relevantes, que
possibilitem a melhoria da qualidade do programa educacional, em termo de efetividade
e eficiéncia, sendo necessaria a identificacdo das competéncias e dos objetivos de
aprendizagem, assim como, especificar os critérios de julgamento.

A avaliacdao da aprendizagem deve se basear nos principios e nas diretrizes da
ética e justica, impessoalidade, clareza, legalidade, objetividade, validade e confiabilidade
e utilizar variados instrumentos, visando a singularidade, permitindo o desenvolvimento
de competéncias por meio da avaliacdo participativa.

A avaliacdo dos estudantes da ESP/CE, incluindo seus instrumentos, sua politica,
suas praticas e seus usos, sera justa, buscando nao limitar as oportunidades presentes e
futuras dos aprendizes. Uma das formas de garantir os atributos justos é a utilizacdo dos
multiplos métodos de avaliagdo do progresso e as multiplas maneiras do estudante
expressar sua compreensao, performance e atitudes.

As sequintes Diretrizes devem ser consideradas para efetivacdo da Avaliacdo da
Aprendizagem por Competéncia:

e A avaliacao deve ser justa para com todos os estudantes e servir de reflexao e
suporte para o processo de ensino-aprendizagem;

e O Sistema integrara a Avaliacao Situacional, Diagnéstica, Formativa e
Somativa a fim de abranger os diferentes meios para o alcance dos objetivos
de aprendizagem e das competéncias;

e A Avaliacdo Formativa deve ser a modalidade privilegiada e tem a importante
funcao de melhorar e regular o processo de aprendizagem;

e C(Clareza na concepc¢do das competéncias (modelo piramidal - “ser”, “faz”,




noou

“mostra como”, “sabe como” e “sabe”);

e Utilizacdo dos instrumentos, para auxiliar a avaliacdo, compativeis com os
objetivos de aprendizagem: cognitivo (fatos, principios, mecanismos, etc), de
habilidade (cognitivas, psicomotoras, perceptuais e afetiva) e atitudinal
(comportamentos, opinides e visdes);

e Para avaliar o conhecimento, sugere-se utilizar o pré-teste e pos-teste; para
as habilidades clinicas, utilizar o instrumento OSCE; e para as atitudes, os
portfolios formativos, dentre outros;

e A avaliacdo das competéncias educacionais e a performance do estudante em
servico (Entrustable Professional Activities (EPA) devem ser por uma
amostragem adequada e utilizar os critérios para o julgamento;

e Deve-se orientar os estudantes para que possam atingir os objetivos de
aprendizagem e desenvolver as competéncias e acompanhar o seu
desempenho por meio de feedbacks continuos durante o processo formativo;

e Recomenda-se que o sistema de certificacdo seja por unidade de
aprendizagem (moédulos) e que inclua as competéncias ou partes das
competéncias: Cognitivo, Habilidade e Atitude (CHA). Os estudos de
recuperacdo estdo regulamentados no Regimento Escolar da ESP/CE,
conforme as disposi¢ées da Resolucdo CEE n° 384/2004, de 29/09/2004
(CEARA, 2004).

No capitulo 4, foram descritas as concepc¢des dos quatro tipos de avaliacdo da
aprendizagem por competéncia, referencial de Cees Van der Vleuten, que devem ser
utilizados, simultaneamente, nos programas educacionais, ofertados pela ESP/CE:
Avaliacao de Situagdo, Avaliagao Diagnéstica, Avaliacdo Formativa e Avaliagdo
Somativa/Certificativa (Figura 5, pagina 111).

A Avaliacao de Situacao, dos cursos da ESP/CE, tera, primariamente, o carater de
pré-teste, no intuito de verificar os conhecimentos prévios do estudante. Devera ser
aplicada durante a primeira sessao/aula do curso, de preferéncia, antes do inicio das
atividades dos modulos ou das unidades.

Na sequéncia, devem ser revisadas, algumas vezes, as atividades instrucionais por
meio da Avaliacdo Diagnostica. Trata-se da avaliacdo progressiva e comparativa com o
intuito de orientar a Avaliacdo Formativa. Neste sentido, pode ser utilizado um pré-teste

por meio de Questdes de Multiplas Escolhas (QME), por exemplo.




Para Avaliacao Formativa, podem ser utilizadas as seguintes estratégias, durante a
execucdo dos cursos, de acordo com a metodologia empregada:

e Avaliacao individual e do grupo: feita pelo instrutor/facilitador, utilizando os
instrumentos, especificamente, elaborados para tal. Assim, os facilitadores
dos grupos tutoriais de PBL, por exemplo, realizardo a Avaliacao Formativa
do estudante e do grupo a cada sessdo/aula. O feedback da avaliacdao do
facilitador sera dado ao grupo e, individualmente, no final de cada unidade
didatica de aprendizagem. O facilitador, também, realizara feedback
informal ao estudante ou ao grupo a qualquer momento, quando
identificada a necessidade.

e Autoavaliacdao do grupo e do estudante: ao final de cada médulo, sera dada a
oportunidade ao grupo de se autoavaliar, utilizando os instrumentos e as
atividades préprias para isso. Um instrumento de autoavaliacdo individual
pode ser utilizado se for do interesse do préprio estudante.

e Avaliacdo de performance: dependendo da atividade instrucional, o
facilitador utiliza instrumentos formativos de avaliagdo, por exemplo, uma
atividade de exposicao oral; atividades de treinamento/desenvolvimento em
habilidades de comunicacdo e/ou clinicas, além da apresentacdo oral de
linhas diretivas, serao avaliadas formativamente.

e Avaliagdo do relator e de seu relatério (quando forem realizadas sessoes de
PBL): nos cursos que utilizam os trabalhos em grupos, como o PBL, cada
sessdo contara com a elaboracdo de um relatério, de responsabilidade do
relator, que sera um estudante escolhido sob o regime de rodizio, dentre os
membros do grupo. O facilitador trara uma avaliagao escrita do relatorio, na
sessao seguinte aquela da entrega do relatério, utilizando os instrumentos e
critérios proprios.

Para a Avaliacdo Certificativa/Somativa, os cursos da ESP/CE podem utilizar os
diversos métodos de avaliacdo para a certificacdo do desenvolvimento das competéncias
e para o alcance dos objetivos de aprendizagem do estudante. Para fins de avaliacéo, a
unidade de aprendizagem certificativa do curso significa que cada médulo tera sua
graduacao especifica (nota ou conceito).

Considera-se que cada modulo deve levar ao desenvolvimento de uma ou mais

competéncia(s) e constitui um conjunto de objetivos de aprendizagem cognitivos, de




habilidades e atitudinais, indispensaveis ao curso. Consequentemente, o desempenho do
estudante deve ser aferido a cada unidade de aprendizagem, quanto ao atingimento de
seus objetivos, a frequéncia/assiduidade as atividades e, finalmente, se ele esta apto, ou
néo, para o desenvolvimento da competéncia prevista.

Conforme o Regimento Escolar/2023, da ESP/CE, é necessario um minimo de
70% (setenta por cento) de avaliagdo minima para cada unidade didatica do médulo para
a aprovacao naquela unidade de aprendizagem; exigida uma frequéncia minima de 75%
(setenta e cinco por cento) para cada unidade didatica do moédulo dos cursos de
pos-graduacgao; e 85% de frequéncia minima para cada unidade didatica dos cursos livres.

Para os cursos de formacao técnica, considera-se, um minimo, de 60% (sessenta
por cento) de avaliacdo minima (nota) para a aprovagdo em cada unidade didatica do
modulo. De igual forma, sera exigida uma frequéncia minima de 75% (setenta e cinco por
cento) em cada unidade didatica dos moédulos que contemplam o curso.

O néao atingimento dos objetivos e a baixa frequéncia gerardo uma situacao de
insuficiéncia do estudante, necessitando do estabelecimento de um processo de
recuperacdo. A coordenagao do curso planejara, com antecedéncia, as atividades de
avaliacao da aprendizagem de acordo com os parametros estabelecidos neste documento,
utilizando os instrumentos e procedimentos especificos.

As normas e os regulamentos, referentes a aprovacdao ou nao e frequéncia do
estudante nos cursos livres, de Educacdo Técnica Profissional de Nivel Médio e lato
sensu, estao dispostos no Regimento Escolar da ESP/CE (CEARA, 2023).

O sistema de avaliagao da aprendizagem de cada curso devera ser divulgado a
instrutores, facilitadores, preceptores, tutores e estudantes nos primeiros momentos do
curso e devera ser dado espaco para o esclarecimento de duvidas e discussdes sobre as
atividades avaliativas.

Por fim, orienta-se que a divulgacao dos resultados do processo de avaliacdo seja
de forma ética, propiciando um feedback continuo que, a0 mesmo tempo, transmita a
informacao precisa e confiavel sobre o desempenho do estudante, garantindo a
confidencialidade e o respeito a individualidade deste e promova seu crescimento, como

aprendiz.

5.4.2. Diretrizes para a Avaliacao dos Programas Educacionais

O sistema de avaliagdo traz a coordenacao dos programas educacionais




informacdes valiosas sobre a conducédo da educacao - relevancia do contetido, ritmo das
atividades, nivel dos estudantes e, consequentemente, da qualidade do produto da
educacao. A utilizagdo regular do sistema de avaliacdo dos estudantes, como um
instrumento para a avaliacdo do programa, é uma importante ferramenta educacional.

Todos os programas educacionais da ESP/CE devem ser avaliados,
sistematicamente, por meio do Sistema de Avaliacdo de Programas Educacionais (SAPE),
a ser concebido pela Adese, junto as Diretorias e Geréncias. A avaliacao sera dinamica,
continua, cumulativa e inerente ao processo de ensino-aprendizagem, subsidiando uma
permanente reflexdo sobre os objetivos definidos. Devem estruturar a avaliagdo da
aprendizagem dos estudantes, coerente com 0s pressupostos e as abordagens inovadoras,
apresentadas neste documento, ou seja, a avaliacdo da aprendizagem deve ser por
competéncia para permitir, efetivamente, a determinacdo da natureza e a extensao do
desenvolvimento do estudante, durante e apos o processo de ensino-aprendizagem.

Esse processo avaliativo inicia com a identificacdo dos objetivos do programa e
termina com um julgamento acerca da extensao em que esses objetivos foram atingidos.
Sera constituido pela mensuracdo do rendimento escolar do estudante (desenvolvimento
das competéncias e do alcance dos objetivos de aprendizagem cognitivos, de habilidades
e de atitudes), por meio do Sistema de Avaliacdo da Aprendizagem (SAA) e de diversos
aspectos, relacionados ao funcionamento do curso.

A avaliagao dos programas educacionais tera por finalidade verificar e ajustar o
funcionamento, a infraestrutura e os recursos disponiveis, visando a obter um
diagnostico preciso do sistema educacional, além de contribuir para o alcance dos
objetivos curriculares propostos, tornando mais efetivas todas as atividades de
ensino-aprendizagem.

Ressalta-se as seguintes Diretrizes para avaliagcao dos programas educacionais da
ESP/CE:

e A avaliacdao deve ser abrangente e atrelada a um processo de melhoria de

qualidade;

e A avaliacdo das competéncias educacionais e da performance do estudante

compodem a avaliacdo do programa educacional;

e Deve considerar, dentre outros aspectos, sua execucdo e seu impacto na

atencdo a saude, na adequacdo as necessidades dos profissionais e da

comunidade, a adequagado a proposta curricular e metodoldgica e o impacto




social;

e Fundamentar todas as constatacdes, conclusées e recomendacdes da
avaliacdo, utilizando referéncias tedrico-conceituais de forma explicita e clara,
para garantir que estas ndo sejam influenciadas por preconceitos proprios ou
de outras partes;

e Utilizar uma variedade de procedimentos de avaliacdo, de métodos e técnicas
para a mensuracao de indicadores capazes de sintetizar as dimensdes de
qualidade do objeto em analise;

e Apresentar os critérios de qualidade do Sistema e do instrumento de
avaliacao: confiabilidade, validade, impacto educacional, aceitabilidade e
custo.

Serao estabelecidos indicadores gerais (estrutura, processo, resultado e impacto) a
serem utilizados por todos os programas educacionais e especificos de acordo com as
caracteristicas de cada programa. Um conjunto de métodos e instrumentos de

monitoramento e avaliacdo sera proposto.
5.4.3. Sistema de Avaliacao Institucional

A Avaliagdo de Programa Educacional (APE), descrito anteriormente, estara
integrado ao Sistema de Avaliacao Institucional (SAI), assim como a avaliacdo da gestao
escolar.

Relacionado a melhoria da qualidade dos servicos prestados pela ESP/CE, o SAI é
embasado nas concepc¢des da avaliacdo institucional, com énfase no aprimoramento
permanente da eficacia da Instituicdo; na efetividade académica e social; e no
aprofundamento dos seus compromissos e suas responsabilidades sociais, como Escola
de Governo, por meio da valorizacdo de sua missdo publica, da promocédo dos valores
democraticos, do respeito a diferenca e diversidade, da afirmacdo da autonomia e
identidade institucional.

Nesse contexto, a ESP/CE valoriza sua missdao publica, promovendo valores
democraticos e respeitando a diversidade. Ela, também, enfatiza a autonomia e a
identidade institucional como elementos centrais de sua atuacao. A avaliacao
institucional se desdobra em duas modalidades: a avaliacdo interna, também, conhecida
como autoavaliacdo; e a avaliacdo externa, que segue 0s parametros estabelecidos no

Programa de Desenvolvimento Institucional.




Os resultados, obtidos por meio desse processo de avaliacdo, tém diversos
objetivos. Primeiramente, eles servem para produzir recomendacdes relevantes para
aprimorar o funcionamento da Instituicdo. Além disso, geram proposicoes e projetos de
acao, destinados a promover as melhorias continuas. Os resultados, também, indicam as
areas especificas onde os ajustes podem ser feitos nos programas desenvolvidos pela
ESP/CE.

[sso ajuda a direcionar as metas e os objetivos das unidades organicas da ESP/CE
para alinha-los a sua missao, potencializando os recursos ja disponiveis. Dessa forma, a
avaliacdo institucional desempenha um papel fundamental na busca pela exceléncia e
contribuiu para o desenvolvimento educacional e social.

Por fim, diretrizes do Sistema de Avaliacao Institucional sao:

e Qualidade nos servicos: identifica areas de melhoria e os pontos a serem
melhorados;

e Tomada de decisédo: os resultados avaliados forneceram dados e informacoes
que poderao ser utilizados na tomada de decisao da Instituicao;

e Envolvimento de interessados: todas as partes interessadas e envolvidas
participam,;

e Procedimentos regulatorios: a avaliagao institucional é um requisito exigido
para a regulamentacdo da Instituicdao junto a Conselhos e ¢rgaos do Governo
do Estado;

e Autoavaliacdo: o olhar interno gera oportunidade da Instituicdo avaliar,
criticamente, seu desempenho;

e Execucdo de planos de acdo: os resultados podem servir de insumos para a
elaboracao de planos de agao, buscando a melhoria nas areas identificadas;

e Prestacdo de contas: a avaliacdo institucional proporciona maior

transparéncia para as partes interessadas, envolvidas no processo.

5.4.4. Sistema de Avaliacio para Selecio de Profissionais na Area da Satde

Entende-se que todas as formas de avaliagdo, existentes na literatura, sao validas
e importantes quando se quer selecionar profissionais com qualidade e competéncia.
Sempre que a administragao publica precisa contratar profissionais para integrarem ou

desenvolverem atividades na administracao publica, esta sera precedida de um processo




seletivo publico, seja este de provas ou provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo, da fung¢éo ou do emprego publico (BRASIL, 1988).

Importante ressaltar que o método avaliativo mais utilizado nos exames seletivos
sdo as provas objetivas, pois estas se afastam da subjetividade e permitem um
julgamento literal, transparente, justo e menos questionado, porque nao existe margem
de interpretacao.

Dependendo do que se propde, além da prova objetiva, pode ser aplicada a prova
discursiva, utilizada para se conhecer melhor a linha de pensamento e a visao dos
candidatos, a maneira de se expressar, o conhecimento da lingua; pode-se aplicar temas
livres ou acerca de conhecimentos especificos. Este ultimo, também, pode ser elaborado
para avaliar o grau de conhecimento para area em questao, como as provas situacionais,
0s casos concretos, planos de trabalhos/aulas, projetos de intervencdo, ensaios, etc.
Quando se trata de selecionar professor-visitante, opta-se pela elaboracdo de um plano
de aula e a analise curricular.

Com o objetivo de selecionar profissionais com qualidade e estabelecer os padrdes
de exceléncia nos procedimentos de selecées e/ou concursos publicos para o ensino, a
pesquisa e extensdao na area de saude, a Superintendéncia da ESP/CE, em 2013,
normatizou a padronizacao e requlamentacao dos procedimentos de concursos e selecoes
e criou o Grupo de Trabalho em Concursos e Selegdes (GTCESP), por meio da Resolugao
n° 03/2013 (CEARA, 2013). Em 2022, o GTCESP deixou de ser tratado como Grupo de
Trabalho e ganhou status de Geréncia de Avaliagao e Selecdo (Gease), sendo subordinada,
diretamente, a Diretoria de Desenvolvimento Institucional (Dides). Com a nova estrutura
organizacional, instituida pelo Decreto n° 35.544/2023, passou a ser Geréncia de
Selecbes Publicas (Gesep) (CEARA, 2023). Com a nova estrutura organizacional,
instituida pelo Decreto n° 35.544/2023, passou a ser Geréncia de Selecdes Publicas
(Gesep) (CEARA, 2023).

Vale salientar que a maioria dos processos seletivos, realizados pela ESP/CE, é
oriunda das areas internas e acontece por meio de edital, conforme o fluxo estabelecido.
Além dos processos internos, também, sdo realizados a selecdo publica e o concurso
publico para a area da saude, quando demandados por instituicdo externa, mediante a
celebracao de contratos, convénios e congéneres com entidades publicas ou privadas.

O Sistema de Selecao de Profissionais na Area da Sautde consiste na elaboracdo de

editais, obedecendo os principios constitucionais, as leis e demais normativas




institucionais vigentes. Adota-se, no primeiro momento, as provas objetivas, pois estas se
afastam da subjetividade e, no segundo, utiliza-se a analise curricular, fazendo, assim,
um julgamento literal, justo e transparente.

A ESP/CE tem um sistema proprio de selecées, denominado “Sistema SACS”,
utilizado, exclusivamente, para o processo seletivo. Com a reestruturacao da ESP/CE, a
Diretoria de Inovacao e Tecnologia (Ditec), responsavel pelo desenvolvimento de sistemas
digitais, vem trabalhando para o aperfeicoamento do Sistema Mapa de Saude - uma
ferramenta a ser implementada em todos os processos seletivos da Instituicéao.

Importante ressaltar que a ESP/CE vem se destacando na realizacdo de processos
seletivos para os cargos de Agente Comunitarios de Saude (ACS) e Agente de Combate as
Endemias (ACE), fruto da pactuacdo com as Secretarias Municipais de Saude,
consolidando a credibilidade da Instituicdo na realizacdo de selecao de profissionais na

area de saude.

5.5. Diretrizes para o Estagio Supervisionado Obrigatdrio

O Estagio Supervisionado Obrigatoério esta previsto na Lei n° 11.788, de 25 de
setembro de 2008, Lei do Estagiario (BRASIL, 2008), que dispde sobre o estagio de
estudantes; na Orientacdo Normativa n° 7, de 30 de outubro de 2008 (BRASIL, 2008),
que estabelece a orientagao sobre a aceitacdo de estagiarios no ambito da Administracao
Publica Federal direta, autarquica e fundacional; na Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 2004
(BRASIL, 2004), que estabelece as Diretrizes Nacionais para a organizacdo e realizacao
de estagio de estudantes da Educacao Profissional do Ensino Meédio, inclusive nas
modalidades de Educacao Especial e de Educacao de Jovens e Adultos; e na Resolucao
CEC n° 466/2018, de 7 de fevereiro de 2018 (CEARA, 2018).

A Lei do Estagiario trouxe maior seguranca juridica para as relacdes de estagio,
esclarecendo quem pode ofertar o estagio, qual a documentacdo necessaria para sua
realizacdo, qual a carga horaria semanal, além de estabelecer o numero de estagiarios
que devem ser acompanhados pelo orientador de estagio, dentre outras.

De acordo, ainda, com a Resolugdo CEC n° 466/2018, art. 18, o Estagio
Supervisionado Obrigatoério, previsto na organizagao curricular dos planos dos cursos,
sera de, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) da carga horaria minima, exigida para o
curso técnico de Educacgao Profissional do Ensino Médio, acrescidos a esta carga horaria

minima, para computo da carga horaria total do curso (CEARA, 2018).
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Determina, também, que o estagiario cumpra, integralmente, as horas de estagio
previstas com obrigatoriedade de 100% de frequéncia. O controle dessa frequéncia e a
compensacao de auséncia deverdo ser registrados na Ficha de Acompanhamento do
Estagio, que é o instrumento mais utilizado no processo de avaliacdo deste, por auxiliar
no acompanhamento sistematico e na analise do desempenho do estagiario. Para isso, a
ESP/CE adota as verificacoes de aprendizagem periédicas de avaliacao.

No Estagio Supervisionado Obrigatoério, incluido na proposta pedagogica da
ESP/CE, considera-se a legislacdo especifica e a matriz curricular do curso, que consta a
previsdao de estagio para as unidades didaticas, que exigem desempenho de
competéncias técnicas, incluindo o dominio de diversos procedimentos.

Em termos educacionais, o estagio é uma estratégia de ensino-aprendizagem em
ambientes de trabalho, que propicia a vivéncia de situacbes reais, a aplicacao dos
conhecimentos adquiridos, associando o ensino-aprendizagem a formagado condizente
com o contexto atual. Deve, ainda, estimular o questionamento e promover a integracao
ensino-servico com a comunidade por meio da vivéncia profissional em ambientes
genuinos de trabalho.

O campo de estagio oferece as condi¢cbes minimas necessarias a realizagao dos
procedimentos, incluindo a estrutura fisica e os equipamentos, além da organizacao do
processo de trabalho, sendo responsabilidade da ESP/CE verificar se tais condicdes
atendem, plenamente, as necessidades de aprendizagem dos estagiarios. Este sera
realizado em institui¢cdes de direito publico ou privado.

A ESP/CE disponibiliza os orientadores de estagio, conforme a complexidade dos
servicos de saude e sua capacidade de acolher maior ou menor numero de estudantes,
respeitando as normas das institui¢des e as especificidades da legislagcdo estadual e
nacional.

O orientador de estagio € responsavel direto por seu grupo de estagiarios, devendo
efetuar e assinar todos os registros correspondentes as atividades desenvolvidas. Todas
as acdes, praticadas pelo estagiario, serdo acompanhadas por esse profissional,
principalmente aquelas que possam trazer algum tipo de risco ao cliente.

O estagiario é integrado, gradualmente, no campo de estagio, partindo de
procedimentos mais simples até os mais complexos, evitando-se as situacdes que possam
dificultar sua adaptacao aos mais diversos procedimentos e riscos inerentes ao tipo de

atividade e ao proprio ambiente de trabalho. Cada estagiario é informado, previamente,




sobre as normas de implementacdo do estagio supervisionado e sobre os critérios
adotados na avaliacéao.

A avaliacdo do desempenho do futuro profissional técnico, no decorrer do estagio
supervisionado, inclui a avaliacdo do desenvolvimento de competéncias, com énfase nas
habilidades e atitudes, com o objetivo de conhecer a qualidade do seu trabalho, bem
como diagnosticar as deficiéncias, que poderao existir, buscando supera-las durante o
processo de formacdo. Instrumentos e procedimentos avaliativos adequados para o
ensino-aprendizagem em ambientes de trabalho sdo utilizados.

Cabe a instituicdo de ensino, por meio da participacdo de seus estudantes e
professores em programas de estagio, atualizar os programas, curriculos, métodos e as
técnicas para adequar o conhecimento as demandas e necessidades dos servicos de
saude e do mercado de trabalho em geral. Portanto, a responsabilidade pelo estagio
supervisionado deve ser de todos os atores envolvidos no processo: o coordenador do
curso, os docentes, os orientadores e os estudantes, que, em conjunto, devem zelar pela
qualidade das atividades desenvolvidas.

Desse modo, os cursos técnicos da ESP/CE incluem, como atividade
indispensavel, o Estagio Curricular Supervisionado, cujo objetivo & promover o
desenvolvimento das competéncias nos estudantes, para atuarem, junto ao cliente, com
seguranca, ética, humanizacdo e respeito. Além disso, possibilita a integracdao do
ensino-aprendizagem no ambiente de trabalho, colocando o estudante frente as agoes de
promog¢ao, prevengao, controle, recuperagao e reabilitacdo, referenciadas nas
necessidades da saude individual e coletiva, determinadas pelo processo gerador de

saude e doenca.

5.6. Diretrizes da pesquisa em saude

O desenvolvimento de pesquisas em temas relevantes para o sistema de saude
sempre ocupou lugar de destaque na ESP/CE, contribuindo para o seu reconhecimento
como uma Instituicdo que produz e dissemina conhecimento.

No ambito interno, a ESP/CE possui a Geréncia de Pesquisa (Gepes), que esta,
diretamente, relacionada as agdes de pesquisa, cuja principal atribuicao é dar o suporte
técnico a pesquisa e investigacao cientifica da Escola, o que se torna estratégico para o
acompanhamento das pesquisas institucionais.

Dados alguns dos componentes relevantes para o desenvolvimento da pesquisa na




ESP/CE, torna-se necessario estabelecer em quais linhas sdo desenvolvidas as atividades
cientificas de pesquisa e ciéncia na Instituicdo. Para tal, faz-se importante trazer o
entendimento da Coordenacado de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)
e do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) no que diz
respeito ao conceito de linhas de pesquisa, entendidas como “[...] a representacéo de
temas aglutinadores de estudos cientificos que se fundamentam em tradicdo
investigativa de onde se originam projetos cujos resultados guardam afinidades entre si”,

conforme o Diretoério dos Grupos de Pesquisa no Brasil. vinculados a Capes-CNPq (S/D).

5.6.1. Linhas de Pesquisa

Entendendo que a pesquisa necessita ser orientada por meio de temas
aglutinadores, como conceituou o Glossario Capes-CNPq, a ESP/CE se orienta a partir
das nove seguintes linhas de pesquisa e suas subdivisdes, que contemplam a Agenda da

Saude do estado do Ceara em suas particularidades e especificidades das regides:
1 - Saude Publica/Coletiva

A Epidemiologia Social ou Critica aliada as Ciéncias Sociais sao a base dessa Linha
de Pesquisa. Além disso, aqui, também, ganham espaco os Determinantes Sociais da
Saude, o Planejamento Estratégico e a Gestdo Democratica da Saude.

Outro ponto importante a ser observado é a diferenca entre Saude Publica e
Saude Coletiva. Atualmente, em algumas universidades, o conceito de Saude Publica é
descrito como mais tradicional, uma vez que tratava da organizacdo dos sistemas de
saude a partir dos processos saude-doenca, sendo substituido pelo conceito de “Saude
Coletiva [que] pode ser considerada como um campo de conhecimento de natureza
interdisciplinar cujas disciplinas basicas sdo a epidemiologia, 0
planejamento/administracdo de sauide e as ciéncias sociais em saude” (PAIM; ALMEIDA
FILHO, 2000, p. 63).

Diante dessas concepcbes, a ESP/CE adota esses dois conceitos como Linhas de
Pesquisa. Apesar da distincdo clara entre eles e do conceito de Saude Coletiva estar
ganhando espaco, acredita-se que o conceito de Saude Publica deve ser substituido de
forma compassada em alguns campos de ensino, pesquisa e extensao, que ja adotam.
Pensando isso, essa Linha de Pesquisa sera subdividida nos seguintes pontos:

e Economia da saude;




Pesquisa clinica hospitalar;
Prevencao de doencas e promocao da saude;

Historia da Saude Publica/Coletiva.

2 - Equidade em Saude: direitos, género, raga e etnia

A Linha de Pesquisa traca uma conformidade com os conceitos, abordados pela

Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), que trata do género, da raca e etnia de forma

histérica, onde as incorporagdes politicas e ideologicas sdo a base e os fundamentos

importantes para a producao dos efeitos dos discursos e os elementos de construcdo em

analise (KELLNER, 2001).

A base para a discussdo se encontra na equidade, sob a 6tica da pesquisa em

saude e a Equidade em Saude. O ultimo conceito é um dos principios do SUS e esta

permeado por dois pilares importantes, o de justica social e igualdade, ou seja, estao

traduzidos dentro da perspectiva dos direitos, do género, da raca e etnia.

Como subdivisdes dessa Linha, apresenta-se:

Direito, satide e cidadania;

Desigualdades sociais, modelos de desenvolvimento e saude;

Género e saude;

Equidade em Saude: saude das populacées LGBTQIAPN+; populacdes negras
e quilombolas; populacdo em situacdo de rua; do campo, da floresta e das
aguas; cigana/romani; refugiada e apatrida; privada de liberdade; pessoas
com albinismo; adolescentes em conflito com a Lei, em Regime de
Internacado, Internacdo Provisoria e Semiliberdade (Pnaisari) e povos
indigenas” (BRASIL, 2023);

Saude da mulher, do homem, da crianca, do adolescente e do idoso.

3 - Educacao, Saude e Controle Social

Para conceituar essa Linha de Pesquisa, utiliza-se as diretrizes do Conselho

Nacional de Saude (CNS), que tratam da educacao e do controle social. Aquela caracteriza

a necessidade de descentralizacdo e o respeito as condicdes especificas de cada espaco. Ja

* As Politicas de Promocéao da Equidade em Satde séo formadas por um conjunto de programas e acdes governamentais

de satde, no ambito do SUS, pensados para promoverem o respeito a diversidade e garantir o atendimento integral a

populacdes em situacdo de vulnerabilidade e desigualdade social, como assim determina o art. 196, da Constituicao
Federal de 1988.




o controle social € um principio do SUS, sendo ele a expressao da participacao social, ou
seja, a garantia da participacédo dos interessados nos espacos de decisdo da saude.

Nessa Linha de Pesquisa, alia-se a educacéo, saude e o controle social como temas
principais, pois se compreende que a educacao é “[...] uma estratégia fundamental de
recomposicao das praticas de formacado, atencdo, gestdo, formulacdo de politicas e
controle social” (CECCIM, 2005, p. 163).

Subdivide-se em:

e Avaliacao de politicas, sistemas e programas de saude;
e Avaliacao de servicos e tecnologias em saude;

e Desenvolvimento, estado e saude;

e FEducacdo e comunicacao em saude;

e Formacgao na saude;

e Instituicbes, participacao e controle social;

e Educacdo Permanente em Saude.
4 - Vigilancia em Saude Publica

Segundo o Ministério da Saude (2006), a Vigilancia em Saude estd, diretamente,
relacionada as acoes de prevencéo e controle de doencas e compde a analise da situacéo
de saude da populacao.

Seu conceito esta consolidado no art. 2°, da Portaria 1.378/2013, do MS, como um
processo continuo e sistematico de coleta, consolidacao, anélise e disseminacédo de dados
sobre os eventos, relacionados a saude, visando ao planejamento e a implementagao de
medidas de saude publica para a protecao da saude da populacédo, a prevencao e o
controle de riscos, os agravos e as doengas, bem como para a promog¢ao da saude.

No que se relaciona a pesquisa, a Vigilancia em Saude é fundamental para a
concepcao e disseminacdo de dados e pode estar relacionada a muitas areas, condicao
esta que direciona as seguintes subdivisoes, propostas para esta Linha:

e Alimentacao e nutricao;

e Assisténcia farmacéutica;

e Biosseguranga e ambiente;

e Construcao do conhecimento epidemioldgico aplicado as praticas de saude;

e Determinacao e controle de endemias;

e Epidemiologia de doencas cronicas;




e Epidemiologia de doencas transmissiveis;

e Paleopatologia, paleoparasitologia e paleoepidemiologia;
e Saude e trabalho;

e Saude do Trabalhador;

e Vigilancia Ambiental;

e Vigilancia Epidemiologica;

e Vigilancia Sanitaria.
5 - Politicas Publicas e Gestao em Saude

As politicas publicas tém sua definicdo especificada pela Fiocruz (2023), como
sendo “conjuntos de programas, acoes e decisdes, tomadas pelos governos nacional,
estadual ou municipal, que afetam a todos os cidadaos, de todas as escolaridades,
independente do sexo, da cor, religido ou classe social”.

As politicas publicas, no que se trata de acdes de competéncia publica para area
da saude, nao sdo desassociadas da gestdo em saude, que significam a materializagao
dessas agdes e, por definicdo, sdo o “Ato ou efeito de administrar; acdo de governar ou
gerir empresa, 6rgao publico [...]. Exercer mando, ter poder de decisao (sobre), dirigir,
gerir” (HOUAISS, 2010).

Diante dos exemplos citados, as politicas publicas e a gestdo em saude estdo
interligadas como Linha de Pesquisa do PPP, da ESP/CE, o que ganha e constitui forca
para a pesquisa em saude.

Para além dessa associacdo, sequem as subareas dessa Linha de Pesquisa:

e Formulacdo e implementacao de politicas publicas e saude;

e Subjetividade, gestao e trabalho em saude;

e (estao hospitalar;

e Gestao dos Sistemas Municipais de Saude;

e Planejamento e gestao em saude;

e Politica e gestao da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CT&I) em satude;

e Politicas e sistemas de salide em perspectiva comparada;

e Profissdo e Gestédo do Trabalho e da Educagado em Saude;

e (Gestao da Qualidade em Servicos de Saude e Auditoria.

6 - Satide Publica e Meio Ambiente




A saude publica e o meio ambiente ja sdao grandes espacos de discussao no meio
académico e sua unido ganha um fundamental espaco no mundo contemporaneo.

Entende-se, atualmente, por saude publica, o conceito compreendido pela OMS,
de ser um conjunto de medidas executadas pelo Estado com o objetivo de garantir o
bem-estar fisico, mental e social da populacéo.

No Brasil, a Constituicdo Federal da Republica de 1988 prevé, em seu art. 6°, a
saude publica como um direito social e fundamental do individuo, estabelecido de forma
homogénea e assegurado pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios por meio do Sistema Unico de Saude.

Por sua vez, o meio ambiente é, sequndo a Politica Nacional do Meio Ambiente,
Lei n° 6.938/81, art. 3° “[...] o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacoes de
ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas” (BRASIL, 1981). A uniao desses dois campos de estudo, como linha de pesquisa,
visa a estabelecer uma conexdo que contemple o melhor dos dois campos ao mesmo
tempo, compreendendo que o meio ambiente e a saude publica estdo interconectados,
um sendo parte do outro.

Desse modo, seguem as sublinhas, que afirmam essa unido: o conjunto de
condigdes, as leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, a quimica e biologia, que
permitem, abrigam e regem a vida em todas as suas formas:

e Avaliacao do impacto sobre a saude dos ecossistemas;

e Exposicao a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos e efeitos associados a saude

humana e animal,

e Exposicdes ambientais e a avaliacdo dos efeitos no ciclo da vida;

e Gestdo ambiental e satude;

e Habitacdo e saude;

e Saneamento e saude ambiental;

e Patologia clinica ambiental e do trabalho;

e Toxicologia e saude.
7 - Saude Mental e Violéncias

Sabe-se que a violéncia, enquanto problema de saude publica, é a Linha de
Pesquisa fundamental para estar nesta listagem, assim, tal como expressa uma

complexidade de rela¢des do individuo, da sociedade e das comunidades (MARI, MELLO,




FIGUEIRA, 2008).

A violéncia esta associada a questdes, que vao para além da saude, porém, em seu
fator mais preponderante, a violéncia se liga a Satide Mental, o que gera estados graves
e disparadores para outros fatores de risco, tais como as doencas cardiacas, isquemias e o
cancer (RUTHERFORD, et al., 2007).

Sequindo os descritos acima, que articulam a direta relacdo da Saude Mental com
a violéncia, destaca-se as sublinhas que se seguem, estabelecendo os principais grupos de
risco para os dois fatores:

e Violéncia contra a mulher, o idoso, a crianca e o adolescente;
e Saude Mental e as substancias psicoativas (farmacos, alcool e outras drogas,

etc.).
8 - Bioética, Etica Aplicada e Satde Coletiva

Essa Linha de Pesquisa é caracterizada pela contemporaneidade, o que acentua a
necessidade de espaco para construcdo cientifica. E o ambiente de grupos de discussao
sobre os fatores que investigam as condicdes responsaveis pela administracdo da vida,
dai se retira o fator contemporaneo.

A Bioética é a ciéncia que identifica os limites da intervencdo do homem na
natureza (LEONE; PRIVITERA; CUNHA, 2001). Com o avango da tecnologia, nunca foi
tdo necessaria a intervencao da ciéncia interdisciplinar, pois a diversidade auxilia nessa
observacao e na discussao dos limites da tecnologia, uma vez que os impactos podem

afetar as diversas areas.
9 - Ciéncia, Tecnologia e Inovagao em Saude

A Linha de Pesquisa é caracterizada pelas novas formas de pesquisar e encontrar
as evidéncias cientificas, que adotam a inovacao e as tecnologias do cuidado em saude na
area da assisténcia médico-hospitalar, assim como nas acdes de promocao da saude e de
prevencado de doencas em outros cenarios de praticas em saude, que produzam os efeitos
na situacao clinica e epidemioldgica de uma determinada populagao.

E uma mudanca técnica ou uma nova forma de atuar no processo de trabalho e na
prestacdao de servicos, para melhoria da implementacdao das acbes, dos projetos,
processos, produtos, servicos, programas e/ou das politicas publicas, que aperfeicoam,

significativamente, a situagdo anterior, como a inovagdo, que cria e muda




fundamentalmente a forma de organizacdo, as entregas a sociedade e o cuidado em
saude, gerando melhores resultados para os servicos publicos e privados de saude e o
valor publico para a sociedade.

A linha esta respaldada pela Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
em Saude de 2008. A Politica investiga as relacdes entre saude, inovacao e
desenvolvimento, buscando mostrar e atualizar os determinantes politicos, econémicos e
sociais da experiéncia brasileira, recentemente, relacionada ao Complexo
Econémico-Industrial da Satude (CEIS). Pensando nisso, essa Linha de Pesquisa esta
subdividida nos seguintes pontos:

e Automacao;

e I[nteligéncia artificial;

e Simulacéo Realistica;

e Tecnologia da Informacao e Comunicacdo em Satude (TDIC);

e Teleconsultas (ou telemedicina);

e Analytics e Big Data;

e Internet das Coisas (IoT);

e Robotica.

Assim, o desenvolvimento da atividade de pesquisa na ESP/CE vem contribuindo,
de forma significativa, para a sistematizacao de experiéncias promissoras no campo da
formacéo e capacitacdo em saude no Estado e, desse modo, a experiéncia de aprender

Ciéncia fazendo Ciéncia.

5.7. Politica e diretrizes de educacao permanente em saude da ESP/CE

A partir da mudanca na concepcao tradicional de ensino com vistas a
transformacdo das praticas nos servicos e a fim de superar o enfoque centrado na
transmissao de conhecimento, a Escola de Satide Publica do Ceara (ESP/CE) aponta, por
meio da Diretoria de Educacado Permanente e Profissional em Saude (Dieps), as diretrizes
fundamentais para os processos formativos da Educacdo Permanente em Saude (EPS),
alinhadas a dinamicidade dos territorios vivos e as prioridades sanitarias das Regides de
saude, dialogadas com os principios norteadores do SUS: universalidade, acessibilidade e
integralidade da saude.

Nessa perspectiva, a Dieps tem como proposito fortalecer a prestacdo do cuidado

a sociedade com exceléncia, por meio do desenvolvimento de capacitacédo, qualificacdo e




formacédo da forga de trabalho em saude para atuarem no SUS, sendo responsavel por
desenvolver as acdes de de EPS, alinhadas aos processos formativos, que abrangem o
nivel de Cursos livres (Basico, Atualizacdo, Aperfeicoamento) e Educacao profissional
(Formacéo inicial e continuada e Educagéo Profissional Técnica de Nivel Médio) para os
trabalhadores de nivel médio e superior, bem como os gestores e o controle social. Dentre
as principais diretrizes, destacam-se:

e Desenvolvimento de programas educacionais de educagcdo permanente,
voltados as necessidades de saude e as prioridades sanitarias do estado do
Ceara;

e Transformacdo das praticas de saude por meio da qualificacdo da forca de
trabalho do SUS, proporcionando a melhoria no atendimento a populacéo;

e Fomento a constru¢do de programas educacionais integrados as redes
colaborativas com enfoque na intersetorialidade para temas transversais a
area da saude;

e Valorizacdo da educacao popular nos processos de qualificacdo e formacéo,
reconhecendo os saberes e as praticas das comunidades dos territérios
regionais de saude;

e C(onsolidacdo da Rede Saude-Escola no estado do Ceara por meio do
fortalecimento dos Nucleos de Educacado Permanente em Saude (municipais e

regionais);
Cursos livres

Considerando a premissa de promover a qualificacdo e formacao alinhadas as
necessidades dos territérios vivos das Regides de saude, buscando superar o enfoque na
transmissdao de conhecimento por meio de aulas (educagéo tradicional), a ESP/CE
desenvolve suas agdes de educacao permanente por meio dos Cursos Livres (ndo sujeito a
regulamentacao curricular, aprovacao do Conselho Estadual de Educacao - CEE e ou
outros Conselhos), sendo eles:

e Cursos basicos: caracterizados por abordar os componentes de competéncias
ja existentes, ou seja, conhecimentos, habilidades ou atitudes nos campos
técnicos, cientificos, sociais, gerenciais, politicos, artisticos e culturais em
uma area especifica do conhecimento com carater eventual ou permanente.

e Cursos de Atualizacao: objetiva atualizar as competéncias ja existentes nos




campos técnicos, cientificos, sociais, gerenciais, politicos, artisticos e culturais
em uma area especifica de conhecimento, também, com carater eventual ou
permanente.

e Cursos de Aperfeicoamento: desenvolvem ou aprofundam as competéncias
nos campos técnicos, cientificos, sociais, gerenciais, politicos, artisticos e
culturais em uma area especifica de conhecimento, de carater eventual ou

permanente.
Educacao profissional

A Educacéao Profissional Técnica de Nivel Médio, promovida pela Escola de Saude
Publica do Ceara (ESP/CE), engloba o processo de elaboragao de programas destinados a
formacdo técnica, especializagdo técnica e educacado continuada para profissionais de
nivel médio, abrangendo as diversas areas, relacionadas a atencao, gestao e vigilancia em
saude.

Nesse contexto, a iniciativa visa a contribuir, de maneira substancial, para o
aprimoramento do Sistema Unico de Saude (SUS), fortalecendo os procedimentos
vinculados a Educacdo Permanente em Saude no estado do Ceara. Tal fortalecimento
ocorre por meio do planejamento e da execucao de agbes estratégicas, enfatizando o
desenvolvimento da capacitacao, qualificacdo e formacao para os trabalhadores, gestores
e representantes do controle social de nivel médio. Essas acdes sao articuladas de forma
alinhada as demandas formativas da Secretaria de Saude do Estado (Sesa) e demais

entidades colaboradoras.

5.8. Politica e diretrizes de pos-graduacao em saude da ESP/CE

A Escola de Saude Publica no Ceard (ESP/CE), nos seus 30 anos, vem se
consolidando como uma Instituicdo de referéncia na formacdo e qualificacdo de
trabalhadores da saude, integrando ensino-servigo-comunidade a partir das necessidades
sociais e em conformidade com os principios do Sistema Unico de Satide (SUS) e com as
demandas de formacéao da forca de trabalho do estado do Ceara.

Nessa perspectiva, a Politica de Poés-graduacdo da ESP/CE visa a promover a
formacao de especialistas por meio do desenvolvimento dos Programas de Especializacao
Lato Sensu e de Residéncias em Saude, alinhados as demandas do Estado, que

contribuem para a qualidade e a eficiéncia da Rede de Servicos de Saude. Dentre os




principais objetivos, destacam-se:

e Formar especialistas altamente qualificados, capazes de contribuir para o
desenvolvimento da saude publica no estado do Cear3;

e Promover a ampliacdo e regionalizacdao dos Programas de Po6s-Graduacdo em
Saude;

e Coordenar as acdes de avaliacao sistematica e continua;

e Promover o Programa de Valorizacao dos Programas de Residéncia em Saude
por meio do fortalecimento de uma comunidade de pratica docente;

e Coordenar os programas de formacdo e capacitacdo para docentes,
supervisores e preceptores dos Programas de Pos-Graduagao em Saude;

e Contribuir com o diagnéstico, a analise das necessidades e ordenacdo da
formacgao de especialistas, considerando as necessidades do SUS;

e Fomentar as pesquisas e inovagoes, relacionadas aos Programas de
Pés-graduacado em Saude;

e (Coordenar as propostas e acdes acerca da formacdo e capacitacdo de
especialistas em parceria com a Sesa e demais instancias da gestdao e do

controle social.
Programas de Residéncias em Saude

A formacado da forca de trabalho neste mundo em transformacdo é um grande
desafio, sobretudo na area da saude, considerando a ampliacdo do conceito do cuidado e
da integralidade do individuo e toda complexa relacdo das dimensdes biologica,
ambiental, socioeconémica, cultural e suas possiveis potencialidades e vulnerabilidades.

As estratégias educacionais, baseadas, prioritariamente, no ambiente de trabalho,
parecem ser mais efetivas para a formacdo profissional, pois incorporam as praticas do
sistema de saude, bem como as caracteristicas e especificidades dos individuos, das
familias e comunidades.

As residéncias em saude sao reconhecidas como “padrdo-ouro” na modalidade
“treinamento em servico”, pois asseguram aos profissionais graduados o
desenvolvimento das competéncias necessarias para atuacdo no cenario assistencial, de
ensino e gestao, das instituicdes de saude brasileiras.

Assim sendo, os programas de residéncia devem ser capazes de gerar profissionais

mais criativos e resolutivos, utilizando recursos educacionais inovadores onde o




conhecimento e, também, as habilidades, atitudes e os valores devem ser trabalhados no
sentido de transformar o desempenho do especialista em formacéo, que passa a ter uma
atitude critica e um papel ativo na construcdo do seu proprio conhecimento e no seu
processo de aprendizagem, que esta associado a melhoria da sua performance

profissional, pessoal e da qualidade dos servicos que ele oferecera.
Programas de Residéncia Médica

Os Programas de Residéncia Médica (PRM), no Brasil, sdo autorizados e avaliados
pela Comissao Nacional de Residéncia Médica (CNRM), que é representada em cada uma
das instituicées de satide pela Coordenacdo de Residéncia Médica (Coreme), instancia
auxiliar da CNRM. No do Ceara, os PRM, vinculados as instituicoes de saude, que
compdem a Rede Sesa, sdo coordenados pela ESP/CE, que retine todas as Coreme, sendo
responsavel pelo planejamento das vagas, processo seletivo e acompanhamento
pedagogico dos programas, dentre outras acoes.

Até o ano de 2023, a Rede Estadual possui 82 programas de residéncia, em 60
especialidades e areas de atuacdo médicas, distribuidos em diferentes instituicbes da

Rede Sesa.
Programas de Residéncia Multiprofissional e em Area Profissional da Satde

A Residéncia Multiprofissional em Satde e em Area Profissional da Saude
(Resmulti), da ESP/CE, constitui modalidade de ensino de pos-graduacao lato sensu, em
regime de tempo integral, caracterizando-se como educac¢ao para o trabalho, por meio da
aprendizagem em servico, no ambito do Sistema Municipal de Saude ou Regido de Saude
correspondente, com carga horaria de 60 (sessenta) horas semanais, com duragao
minima de dois anos, tendo como objetivo ativar/capacitar as liderancas técnicas,
cientificas e politicas por meio da interiorizacdo da Educacdo Permanente
Interprofissional, na perspectiva de contribuir para a consolidacdo da carreira na saude
publica e para o fortalecimento das Redes do Sistema Unico de Satde.

A Resmulti foi criada por meio da parceria entre a Secretaria de Gestdao do
Trabalho e Educacédo na Sauide do Ministério da Satide (SGTES) e a Secretaria de Saude
do Estado do Ceara (Sesa), tendo a ESP/CE como Instituicdo formadora e como
instituicdes executoras a Sesa, as prefeituras municipais, os hospitais e o Centro Regional

Integrado de Oncologia (CRIO). Vale ressaltar que, em 2023, a Resmulti completou 10




anos de implantagao, com mais de 2.000 residentes formados.

Na ESP/CE, a execucédo da Residéncia em Area Profissional da Saude se da por
meio das modalidades uniprofissional e multiprofissional (Resmulti), criada para formar
especialistas para a atuacao e defesa do SUS, desenvolvendo as aprendizagens para a
atencdo integral a saude; integra 10 programas de Residéncia Multiprofissional em
Saude e Ol programa de Residéncia Uniprofissional em Saude, constituidos em dois
componentes: Comunitario e Hospitalar, que sao: Saude da Familia e Comunidade, Saude
Mental Coletiva e Saude Coletiva, Enfermagem Obstétrica, Neonatologia, Pediatria,
Infectologia, Neurologia e Neurocirurgia de Alta Complexidade, Cuidado Cardiopulmonar,

Urgéncia e Emergéncia e Cancerologia.
Programa de Valorizagao da Supervisao de Residéncia em Saude

Os Programas de Residéncia Médica, Multiprofissional e em Area Profissional
pressupdem o acompanhamento de supervisores e preceptores com perfil diferenciado.
Nesse contexto, o supervisor e preceptor devem ser facilitadores do processo de
aprendizagem e da producdo do conhecimento e atuar em ambientes transdisciplinares
propostos no curriculo, onde os conteudos e a estrutura preveem relacdes entre as
dimensdes técnico-cientifica, social, pessoal e profissional. A atuacdo docente tem um
papel central, considerando a natureza e relevancia desses programas de residéncia.

O Programa de Valorizagdo da Supervisdo de Residéncia em Saude, criado em
2019, por meio da Resolucdo Normativa n° 03/2019, tem como proposito essencial
reconhecer e valorizar o papel docente, exercido pelos supervisores nos campos de
pratica dos Programas de Residéncia em Saude e conta com 202 supervisores vinculados,
que recebem uma bolsa, com valores que variam conforme o numero de residentes, a
titulacdo e localizacdo do Programa (capital e municipios do interior do Estado). Os

supervisores sao selecionados por meio de processo seletivo.
Programa de Desenvolvimento Docente para os Programas de Residéncia em Saude

Os supervisores participam do Programa de Desenvolvimento para Pratica da
Preceptoria das Residéncias em Saude (PDPRS), estruturado em uma base integrada de
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores, construido em médulos, que utiliza as
metodologias inovadoras de ensino, aprendizagem e avaliacdo, organizado em quatro

eixos: (1) Educacao; (2) Gestao da Clinica; (3) Pesquisa; (4) Lideranca, Comunicacéo e




Profissionalismo; todos voltados para o desenvolvimento das competéncias necessarias a
pratica de preceptoria. Esse Programa foi desenvolvido no periodo de 2019 a 2021,

quando foi remodelado e implementado o Projeto Velas.

Programa de Vivéncias em Lideranca e Aprendizagem para Supervisores de

Residéncia em Satde (Velas)

O Programa Velas é um programa de desenvolvimento de competéncias
educacionais, gerenciais e de lideranga, composto por atividades de formacdo
(aperfeicoamento e educacdo permanente/continuada), hibrido (com atividades
presenciais e online), ministrado por um corpo de facilitadores da ESP/CE, envolvendo os
supervisores e preceptores de Programas de Residéncia Médica e Residéncia
Multiprofissional, com o objetivo de aperfeicoar os processos de ensino-aprendizagem e
os aspectos educacionais das residéncias em saude, tendo como publico-participante os
supervisores, preceptores e residentes dos Programas de Residéncias em Saude.

Em um processo de formacdo de residentes em saude, o Programa visa a
qualificar os supervisores, que possam aplicar as teorias educacionais e ensinar as
melhores praticas para instruir os residentes em formacdo para o melhor
desenvolvimento dos profissionais para o SUS. Os participantes se formam no Programa
com as habilidades, estratégias e técnicas necessarias para educar/formar os residentes
em uma variedade de configuracoes.

O Projeto Velas é estruturado em 3 (trés) eixos:

e Veleiros: redesenhando os curriculos da residéncia;

e Navegantes: desenvolvendo as habilidades educacionais; e

e QOceanos: transformando os cenarios de pratica.
Programa de Ampliacao e Regionalizacdo das Residéncias em Saude (Ampliares)

O estado do Ceara reconhece a formacdo em servico como uma das principais
estratégias para atingir a reorganizacao e o reordenamento das acdes de saude e aponta a
formacao em residéncias em saude como uma politica prioritaria para o alcance do perfil
do profissional da saude para o SUS.

A implantacdo de programas de residéncia, além de ser uma politica de
fortalecimento de carreira, € uma estratégia de fixacdo e engajamento de profissionais na

rede da saude. Assim, o Projeto de Ampliacao e Regionalizacdo das Residéncias em Saude




(Ampliares) partiu da identificacdo do problema de concentragao de profissionais e das
vagas de residéncia, na capital do estado, e estabeleceu os seguintes objetivos essenciais:
e Formar os médicos especialistas e em areas profissionais em saude para a
Rede de Atencao a Saude das cinco regides do Ceara;

e Promover a integracdo ensino-servico, alinhada a regionalizacao das Redes de
Atencao do Estado;

e Estimular a reorientacdo da pratica assistencial, centrada na pessoa, visando
a promog¢ao, prevencao, protecao, ao diagnodstico, tratamento e a reabilitacao
a saude e integralidade da Atencdo no estado do Ceara;

e Desenvolver um programa de formacgao para a pratica da preceptoria;

e Promover a qualificacdo da Rede de Assisténcia a Saude e da forca de

trabalho para a atencao da populacdo, conforme as demandas do SUS.

Esse Programa resultou da criagdo de um sistema regionalizado de oferta de
residéncias, Programa de Desenvolvimento e Valorizagdo da Preceptoria, da estrutura da
formacdo em servico e do desenvolvimento de competéncias profissionais, focadas nos
sistemas de saude, com potencial para catalisar as transformacées e inovacdes da Rede
de Atencdo a Saude no Estado e o consequente beneficio no cuidado das pessoas e
populacdes.

A implantacao do Ampliares regionalizou os Programas de Residéncia em Saude
nas cinco Regides de Saude do Ceara e, ainda, gerou um importante incremento no
numero de vagas de 366, em 2019, para 461, em 2022, nos Programas de Residéncia
Médica; e 307, em 2019, para 388, em 2022, nos Programas de Residéncia

Multiprofissional e em Area Profissional.
Programas de Pos-Graduacgao Lato Sensu em Saude em nivel de especializagao

Os Programas de Pos-Graduacao Lato Sensu em Saude em nivel de especializacao
sdo coordenados de forma integrada e promovem a articulacido da ESP/CE com as
instituicoées parceiras, sobretudo com a Secretaria da Saude do Estado do Ceara (Sesa). A
ESP/CE realiza o planejamento, desenvolvimento dos projetos e acompanhamento da
sua execucdo, além da avaliacdo do desempenho dos estudantes e dos programas
educacionais.

Desde sua criacdo, a ESP/CE tem formado especialistas nas diversas areas:

Terapia Intensiva; Saude Publica; Vigilancia Sanitaria; Urgéncias e Emergéncias; Gestao




na Atencao Primaria a Saude; Urgéncia e Emergéncia Pediatrica; Gestdo para Resultados;
Processos de Gestdo na Atencdo a Saude; Estratégias de Enfrentamento da Violéncia
Contra a Mulher; Atencéo Integral em Alcool e Outras Drogas. Atualmente, a ESP/CE
desenvolve o0s seguintes cursos de especializagdo: Curso de Especializagdo em Atencdo
Primaria a Saude do Programa Médico Familia Ceara, Curso de Especializacdao em Saude
do Trabalhador e da Trabalhadora, Curso de Especializacao em Vigilancia Sanitaria.

Os Programas de Pos-Graduacao Lato Sensu em Saude em nivel de especializacao,
da ESP/CE, sdo orientados a partir das seguintes diretrizes:

e O planejamento, gerenciamento e a execucao das propostas e acdes, acerca
da formacao e capacitacdo, voltadas a forca de trabalho na saude, devem ser
articuladas junto a Sesa e as demais instancias da gestao e do controle social,
considerando as demandas e necessidades do SUS;

e Os resultados e efeitos na formacao profissional devem refletir na melhoria da
qualidade do cuidado das pessoas e da Rede de Assisténcia de Saude do
Estado;

e Os processos seletivos dos discentes e docentes dos programas de
Pés-graduacdo Lato Sensu em Saude em nivel de especializacdo acontecem
em parceria com a Geréncia de Selecdes Publicas da ESP/CE;

e Os docentes devem ser capacitados para a pratica da supervisdo dos
programas de Poés- graduacdao Lato Sensu em Saude em nivel de
especializacdo em parceria com a Assessoria de Desenvolvimento
Educacional,

e A articulacdo da formacao deve envolver parcerias com instituicdes de
Pos-graduacao Lato Sensu em Saude em nivel de especializagdo no ambito

local, regional, nacional e internacional.

5.9. Politicas e diretrizes de extensido em saude da ESP/CE

A proposta de promocdo das acdes da Extensdo em Saude da Escola de Saude
Publica do Ceara (ESP/CE) esta alicercada na sua missdo e se baseia na Resolu¢do n°
7/2018, que destaca as diretrizes para a Extensao na Educacdo para as Instituicbes de
Ensino Superior (IES) e que, também, podem ser direcionadas aos cursos de
poés-graduacao, conforme o Projeto Politico Pedagogico (PPP) da instituicao (BRASIL,

2018). Assim sendo, a ESP/CE adotara essas diretrizes para os cursos de especializagao




lato sensu, residéncias em saude, Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio e cursos
de aperfeicoamento.

A partir da nova Estrutura Organizacional da ESP/CE, publicada no Decreto n°
35.740, de 10 de novembro de 2023, a area da extensdo deixou de ser uma geréncia,
como estava nas estruturas anteriores, e passou a se constituir como um processo
interdisciplinar, politico educacional e transversal, ou seja, a promoc¢ao de iniciativas,
que expressam 0 compromisso social da Instituicdo, sendo de responsabilidade de todas
as areas, com a promocao de agdes, que envolvem a comunicacao, cultura, os direitos
humanos e a justica, a educagcado, o meio ambiente, a saude, tecnologia e inovagao e o
trabalho, em consonancia com as politicas ligadas as diretrizes para a educacao
ambiental, educacao étnico-racial, direitos humanos e educagao indigena (BRASIL, 2018).

As diretrizes para as acdes de extensdo em saude, da ESP/CE, estdo, assim,
estruturadas:

[.  Interacdo dialégica e transformadora entre as instituicdes de ensino e a

sociedade;

[I.  Promogdo da saude, focada no autocuidado como forma de garantir a
autonomia e emancipacao do individuo para sua maxima inclusdo social em
beneficio a vida;

[II.  Capacitagao, voltada a saude e ao bem-estar, com o objetivo de promover
melhorias na qualidade de vida do cidadao, incluindo a implantacao de
territorios saudaveis, considerando os determinantes gerais das condig¢des
de vida e saude da sociedade;

IV. Articulacdo entre as unidades organicas da ESP/CE em um processo
interdisciplinar, politico educacional, cultural, cientifico e tecnolégico;

V. Devem reforcar as competéncias dos estudantes, estimulando-os como
cidadaos criticos, responsaveis e solidarios;

VI.  Promocdo de habitos saudaveis e incentivo ao autocuidado por meio do
desenvolvimento de diversas atividades de capacitacdo voltada aos cidadaos,
profissionais e as associacdes de pacientes.

VII.  Devem constar nos curriculos dos cursos, sempre que oportuno e que as
acoes estejam alinhadas ao desenvolvimento da(s) competéncia(s).

Importante destacar que a ESP/CE vem, ao longo dos anos, estabelecendo

parcerias importantes com as Instituicdes de Ensino Superior, Secretarias do Estado e




dos Municipios, além de outros 6rgaos e outras entidades, para estimular a participacao
efetiva do cidadao na Instituicdo, tendo como preocupacdo precipua a de integrar o
ensino e a pesquisa com as demandas da sociedade, coadunando o comprometimento dos
profissionais da satde com os dos interesses e das necessidades da comunidade, em
todos os niveis, estabelecendo os mecanismos que inter-relacionem o saber académico ao
popular, possibilitando as manifestacées do saber popular, da arte e fortalecendo o
exercicio da cidadania.

E preciso considerar que as acdes de promocdo da satide permitem as pessoas,
individual e colectivamente, aumentarem o controle sobre os determinantes da saude e,
assim, melhorar a sua saude e alterar os determinantes sociais, ambientais e econ6micos
da sauide para otimizar o seu impacto positivo na saude publica e pessoal.

Por fim, para dar respostas as necessidades da sociedade, as acdes de extensao da
ESP/CE serao efetivadas por meio de programas/projetos, que envolvam:

I.  Acdes de educacao popular em saude;

II.  Acgles preventivas;

[1I.  Capacitacdo de liderancas comunitarias, representantes de associacdes,
sindicatos e movimentos sociais da saude e educacado para atuarem como
multiplicadores da educagao em saude, na comunidade;

IV. Formacao de comités para construcdo da politica de promoc¢ao da saude no
Estado;

V. Realizagdo de eventos, como: coloquios, conferéncias, seminarios, oficinas,
dentre outros;

As atividades podem acontecer por meio de atividades presenciais e a distancia,
utilizando as plataformas digitais, redes sociais e outras acdes educacionais de forma
adaptada ao contexto sécio-histoérico.

Conforme o art. 9°, da Politica de Inovacdo da ESP/CE, instituida por meio da
Resolucdo n° 01/2021 (CEARA, 2021), a Instituicdo, por meio, do seu corpo técnico
administrativo, docente e discente, promovera a extensao tecnoldgica no ambito de suas
atividades institucionais como forma de propiciar as vivéncias profissionais e o retorno
dos resultados para a sociedade, tendo a pratica da inovacdo como uma ferramenta
importante para o alcance dessa pretensao, entendendo-se Extensado Tecnologica como:

[. A agao da ESP/CE, junto a comunidade, que possibilita o compartilhamento

com o publico externo, conhecimento adquirido por meio do ensino e da




pesquisa, desenvolvidos na instituicdo, a fim de solucionar as necessidades
desta, interagindo e transformando a realidade social;

[I. Uma das fungdes sociais da ESP/CE tem por objetivo promover o
desenvolvimento social, fomentar os programas e projetos de extensao, que
consideram o0s saberes e fazeres populares e garantir os valores
democraticos de igualdade de direitos, o respeito a pessoa e a
sustentabilidade ambiental e social.

A exemplo da Escola de Saude Publica de Andaluzia, na Espanha, sugere-se a
implantacao do modelo do Projeto de Escola de Paciente com a incorporacao de novas
estratégias de ensino, voltadas a capacitacdo da pessoa acometida de doencga crénica,
considerando que um paciente ativo e capacitado é capaz de cuidar de si mesmo e
administrar suas doencas, tomando as decisdes mais adequadas com o direito de
melhorar sua satde (RODRIGUEZ, 2018).

Vale destacar que, por meio do autogerenciamento, é possivel capacitar o paciente
para que tome decisdes relacionadas a sua saude no seu dia a dia, ou seja, ele desenvolve
as competéncias e adquire as habilidades necessarias para aprender a resolver os
problemas e as dificuldades que a doenga gera em sua vida, utilizando os recursos
proprios, recursos familiares e sociais e recursos de saude e comunitarios. Nesse novo
modelo, & muito importante fazer com que o paciente se sinta capaz de cuidar de si
mesmo, para ser o mais autébnomo possivel e adquirir novos habitos e comportamentos
saudaveis (BODENHEIMER et al. 2002; LORIG et al., 2013).

A metodologia da Escola de Pacientes esta enquadrada na teoria da estratégia
Autoeficacia de Bandura (BANDURA 1977, 1986), que é o elemento central, que inspira a
estratégia educativa: a autoeficacia, percebida por uma pessoa, influencia seus
sentimentos, suas agdes, seus pensamentos e sua motivagao. A metodologia é baseada no
treinamento “peer-to-peer”, que consiste na aprendizagem entre pares, ou seja, na
Escola de Pacientes, os professores, também, sdo pacientes.

De acordo com o modelo da Escola de Pacientes, a percepcao da autoeficacia é
baseada em quatro pilares: [ - a experiéncia de sucesso em situagdes com alguma
dificuldade; II - aprendizagem vicaria, observando os modelos semelhantes; III - a
capacidade de automotivacdo através de mensagens positivas; IV - a capacidade de
reduzir ou interpretar suas reacdes ao estresse de forma mais positiva (RODRIGUEZ,

2018).




Importante salientar que a proposta do Projeto de Escola de Paciente incorpora
novas estratégias de ensino a partir da capacitacao para a autogestao e o autocuidado de
doencas crbénicas e se torna uma estratégia eficaz para melhoria da saude, além de
propiciar a qualidade de vida, gerar resultados importantes em termos de saude para os

pacientes e beneficios para a sustentabilidade do sistema de protecao social.

5.10. Politicas e diretrizes de inteligéncia em saude da ESP/CE

O uso da inteligéncia na saude é fundamental para a produgdo de analises
capazes de orientar a execugao de politicas publicas uteis a sociedade. De modo geral, as
modalidades de inteligéncia, relevantes para a analise do panorama na area da saude,
incluem as informacdes sobre o ambiente e seus riscos, os dados epidemioldgicos
(incluindo a vigilancia), a avaliacao da capacidade da forca de trabalho e do sistema de
saude, as capacidades do sistema de ciéncia e tecnologia local.

Faz parte dos objetivos da Inteligéncia em Saude da ESP/CE produzir as
informacodes a partir de dados da Instituicao sob a forma de varios instrumentos técnicos,
que atendam as demandas da gestao e da sociedade.

Destacam-se as diretrizes, que norteiam as agdes da Inteligéncia em Saude da
ESP/CE:

1. Realizacdo da busca ativa do acesso a bases de dados governamentais e nao

governamentais e a construcao de novas bases de dados;

2. Implementacao de medidas preventivas e de projetos para a melhoria dos
agravos a saude;

3. Promogdo da integracdo das informagbes no campo da Vigilancia
Epidemiologica para a promocdo da prevencdo e do controle de agravos,
compartilhando e disseminando as informacées de interesse publico;

4. Observacgao, por meio da analise de parametros, dos objetivos e da qualidade
da Atencao Primaria a Saude e da Saude Hospitalar no Estado;

5. Mapeamento da distribuicao da forca de trabalho da saude, no estado do
Cearda, com foco nas competéncias dos profissionais da saude, alocando-as por
area de maior necessidade;

6. Estabelecimento dos bancos de dados para o recrutamento de especialistas

nacionais e internacionais com o objetivo de auxiliar a gestdo de crises em




varios cenarios de doencas, agravos a saude e em eventos de grande
proporcao/extensao no estado do Ceara;

7. Implementacado da Inteligéncia em Saude, considerando os aspectos éticos,
requlatérios e de seguranca para garantir a privacidade dos dados dos
pacientes e a confiabilidade das informacdes.

A Inteligéncia em Saude da ESP/CE, a partir da sua implementacdo, é
considerada uma instancia integradora da informacdo, gerando vigilancia permanente
em saude publica, nas diferentes areas e nos diversos niveis, por meio do seu Centro de
Inteligéncia em Saude (Cisec), que se constitui uma unidade, diretamente, ligada a
Superintendéncia da Instituicdo, capaz de aportar as informacdes oportunas e relevantes
para apoiar, com uma base técnico-cientifica, o processo de tomada de decisbes da

gestao.

5.11. Politicas e diretrizes da inovacdo em saude da ESP/CE

A Politica de Inovacdo em Saude da ESP/CE, instituida por meio da Resolucédo n°
01/2021, estabeleceu os parametros da politica de inovacao a ser desenvolvida no ambito
das atividades da instituicdo, considerando que a inovacao se constitui como a
“introducao de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo ou social, que
resulte em novos processos, produtos ou servicos, bem como em ganho de qualidade ou
produtividade em processos, produtos ou servicos ja existentes”(BRASIL, 2021).

Conforme o art. 8°, da referida Resolugao, as seguintes diretrizes orientarao, em
consonancia com os objetivos institucionais, a promoc¢ao do empreendedorismo cientifico
e tecnoldgico:

[. Apoiar as iniciativas de fomento, capacitacdo e promocdo de

empreendedorismo;

II.  Criar ambientes de inovacao em saude, comprometidos com o SUS, por meio
de ideacado, pré-aceleracao, aceleracao e incubacao de empresas nascentes de
base tecnoldgica, visando a geracdo e execucdo de projetos, respeitando as
diretrizes e prioridades institucionais;

III.  Possibilitar a transferéncia de tecnologias e o licenciamento de criagdes para
empresas nas quais o servidor ou a ESP/CE seja parte do quadro societario
nos termos da regulamentacgao interna e demais legislacées aplicaveis;

IV.  Participar, minoritariamente, do capital social de empresas para o




desenvolvimento de produtos, processos oOu servicos, que estejam em
consonancia com as prioridades institucionais e mediante as condicdes
estabelecidas em regulamentacao interna;

V. Organizar e gerir as iniciativas e os processos especificos para promover o
empreendedorismo de forma simplificada em consonancia com a
regulamentacao de ambito institucional;

VI.  Participar e estimular a criacdo, implantacdo e ampliacdo de ambientes
promotores da inovacao, inclusive, os distritos de inovacédo, parques e polos
tecnologicos;

VII.  Apoiar e gerir as iniciativas para busca de apoio e de incentivos financeiros
disponiveis para fomentar a pesquisa cientifica, o desenvolvimento
tecnologico e inovagao, tais como o financiamento coletivo, os programas de
aceleracao, investidores anjo e aportes de fundos de investimento, em
conformidade com a Lei Estadual n° 14220, de 16 de outubro de 2008, bem
como com a legislacao federal concorrente, em especial a Lei Federal 10.973,
de 02 de dezembro de 2004, alterada pela Lei Federal n° 13.243, de 11 de
janeiro de 2016;

VIII.  Promover o desenvolvimento e a divulgacao de inovag¢des sociais, que
apontem solucdes para as questdes relacionadas a saude, ao meio ambiente e
ao bem-estar das populacdes vulneraveis;

IX. Apoiar os inventores independentes, nos termos da legislacao aplicavel,
desde que seja identificado que a criagao do inventor possui afinidade com as
areas finalisticas da ESP/CE e o apoio institucional seja relevante para
garantir o atendimento aos principios e as diretrizes previstos nesta
resolucao.

Como uma Instituicdo Cientifica, Tecnolégica e de Inovagao (ICT), a ESP/CE
passou a ter em sua Estrutura Organizacional a Diretoria de Inovagao, Ciéncia e
Tecnologia em Saude (Dicit), responsavel por coordenar e gerir as atividades relacionadas
a inovacao, ciéncia e tecnologia, conforme as disposi¢des, os principios e as diretrizes da
Politica de Inovacao.

A Dicit abriga a Geréncia de Inovacao e Tecnologia (Ginov); Geréncia de
Tecnologia da Informagéao e Comunicagao (Getic); e Geréncia de Pesquisa (Gepes). Essas

Geréncias tém, dentre suas atribuicées, assessorar a Dicit na implantacdo e gestdo da




politica de inovacao; promover o desenvolvimento e a experimentacao de linguagens,
ferramentas e métodos inovadores para a gestdo publica; gerir os modelos de dados dos
sistemas de informacdo e comunicacao; difundir a cultura da pesquisa e a avaliacédo de
tecnologias em saude.

Essa Diretoria, ainda, é responsavel pela gestdo da propriedade intelectual,
articulacdo de parcerias com as ICT, instituicoes de pesquisa publicas e privadas e outros
atores do ecossistema da inovacdo em saude, visando a promover e facilitar o
desenvolvimento de produtos e servigos inovadores em saude; apoiar as redes abertas e
colaborativas em saude; incentivar e promover a capacitacdo em inovacao; apoiar os
processos de incorporagdo de tecnologias no SUS e a gestdo de transferéncia de
tecnologia de produtos da ESP/CE; além de promover a cultura de inovagéo e tecnologias
em saude por meio da participacdo e organizacao de eventos, projetos e premiagdes no
ambito local, nacional e internacional, incrementando a interacdo da ESP/CE com o
ecossistema de inovacao.

A inovacao em saude, presente na ESP/CE, contribui para tornar, ainda, mais
evidente o papel do Estado na melhoria da qualidade de vida das pessoas por meio da
busca do desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas inovadoras para a saude e de
mecanismos de estimulo a producao e disseminacdo do conhecimento cientifico para a
inovacao.

Em sintese, a inovacdo tem potencial para fortalecer a educacdo em saude e
promover a insercao de inovacdes tecnoldgicas, de servico e de gestdo, que contribuem
para tornar os processos de Educacdo Permanente em Saude mais eficientes e aprimorar
o processo de ensino-aprendizagem com o uso de tecnologias da informacdao e

tecnologias sociais.
5.11.1. Nicleo de Inovacao Tecnolagica (NIT)

A ESP/CE, como Instituicao Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacao (ICT), desde
2021, passou a desenvolver atividades no campo da inovacdo como parte da sua
finalidade, o que tornou a Instituicdo capaz de usufruir os estimulos e as medidas de
incentivo a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica, dispostos na Lei Federal n°
13.243, de 11 de janeiro de 2016, especialmente, a possibilidade de captagao de recursos
especificos, voltados a institui¢des dessa natureza, favorecendo a realizacao de projetos

de inovacao.




Nesse contexto da Instituicdo, surgiu a necessidade da criacdo do Nucleo de
Inovacdo Tecnologica (NIT), definido como “estrutura instituida por uma ou mais ICT,
com ou sem personalidade juridica propria, que tenha por finalidade a gestdo de politica
institucional de inovacdo e, por competéncias minimas, as atribuicées previstas nesta
Lei” (BRASIL, 2016, art. 2°). Nesse sentido, foi instituido o NIT, da ESP/CE, pela Portaria
n® 29/2021, 16 de agosto de 2021, com a finalidade de gerir a Politica de Inovacao da
autarquia.

O NIT é responsavel por representar a ESP/CE no ambito de sua politica de
inovacgao, junto as instituicoes publicas e privadas, governamentais e de outros setores
no Ceara e no Brasil. Entre as suas competéncias, previstas na Portaria de sua criacao,
destacam-se: assessorar o Superintendente da ESP/CE na gestdo da politica institucional
de inovacéao; zelar pela manutencao da politica institucional de estimulo a protecao das
criagdes, do licenciamento, da inovacdo e se outras formas de transferéncia de
tecnologia; avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos de
pesquisa para o atendimento das disposicées dessa Lei; opinar pela conveniéncia e
promover a protecao das criagoes desenvolvidas na Instituicdo; acompanhar o
processamento dos pedidos e a manutencédo dos titulos de propriedade intelectual da
Instituicao; desenvolver estudos de prospecgao tecnoldgica, monitoramento de horizonte
tecnologico e de inteligéncia no campo da propriedade intelectual de forma a orientar as
acdes de inovacdo da ESP/CE; desenvolver estudos e estratégias para a transferéncia de
inovacao, gerada pela ESP/CE.

Esse Nucleo deve, também, estimular e apoiar a constituicdo de aliancas
estratégicas e o desenvolvimento de projetos de cooperagdo, envolvendo empresas,
Instituicdes Cientificas, Tecnoldégicas e de Inovacao (ICT), além de entidades privadas
sem fins lucrativos, voltadas as atividades de pesquisa e ao desenvolvimento no campo
da saude. Com foco na educacdo permanente dos profissionais da saude e nos recursos
tecnoldgicos, voltados ao processo de formacgao e capacitacdo destes, o NIT tem, ainda, o
objetivo de desenvolver e fomentar uma ambiéncia de inovacdo nos processos e nas
praticas de ensino, incluindo os cursos abertos, de extenséao, especializacao, residéncias,
além das pesquisas e disseminac¢édo de conhecimento.

As principais areas de atuacao do NIT sdo Propriedade Intelectual, Contratos e
Transferéncia de Tecnologia e Prospeccdo e Empreendedorismo. Além dessas areas, o

Nucleo atua nas areas de Comunicacao da Inovagao e Estruturacao, visando a divulgar as




atividades da inovacao, realizar atividades administrativas e estruturar os fluxos de
trabalho.

Referente a gestdo de Propriedade Intelectual, o NIT realiza capacitacoes,
relativas a propriedade intelectual com mentores do Instituto Nacional de Propriedade
Industrial (INPI). Além disso, realiza a modelagem de processos para realizacao de
Registro de Marca e Registro de Programa de Computador no INPI, além de opinar sobre
a conveniéncia da protecao das criagdes e iniciar processos de registro junto as areas da
ESP/CE.

Na area de Contratos e Transferéncia de Tecnologia, o NIT acompanha contratos,
referentes a parcerias, e de licenciamento e cotitularidade. A ESP/CE tem acordos de
cooperacao técnica, firmados com as ICT, geridos pelo NIT, para a realizacdao de
atividades de inovacao. O NIT, também, é responsavel por gerir e acompanhar o fluxo
para pagamento de royalties a inventores. Pode-se destacar a criagdo e orquestracao, em
parceria com uma ICT, da Rede de Inovacdo Aberta em Saude, a qual conta com a adesao
formalizada, por meio de Protocolo de Intencdes, de 16 instituicées publicas e privadas, e

esta em processo de implementacéo para o inicio das atividades.
5.11.2. Educacdo a Distancia na ESP/CE

A Educagao a Distancia (EaD) é um tema amplamente discutido e debatido em
todo mundo, mas as opinides sobre ele variam bastante. A medida que a tecnologia
continua a moldar o ambiente educativo, a Educagao a Distancia desempenha um papel
cada vez mais importante na capacitacdo e formacido dos profissionais de saude. Neste
contexto, é importante considerar as opinides relativas a esta modalidade educacional
(NUNES, 1994).

A modalidade de EaD propicia que pessoas em diferentes localidades adquiram
conhecimentos para o desenvolvimento de suas atividades profissionais, sem a
necessidade de deslocamento do ambiente de trabalho ou domicilio. Tambeém,
proporciona a aquisicdo do conhecimento, por meio de praticas pedagogicas inovadoras,
que favorecem a autoaprendizagem e producdao de novas competéncias profissionais
(CEZAR, et al. 2019).

Na ESP/CE, essa modalidade esta estabelecida para a execucdo dos seus projetos
por meio do Centro de Educacao a Distancia (CEaD), que dispoe do ambiente virtual,

denominado ESPVirtual, para realizar os cursos de capacitacao para os profissionais da




saude e docentes das areas programaticas; cooperar com a coordenacado técnica dos
cursos; e estreitar as parcerias com outras escolas e universidades, que acumulam
experiéncias nessa modalidade de ensino.

Durante o periodo da pandemia da covid-19, a modalidade de EaD alcan¢ou maior
visibilidade com o avang¢o das TDIC na educagdo, que favoreceram a inovacado das
metodologias ativas com o uso de tecnologias imersivas (GROSSI; GIFFONI; LOPES,
2023). Os cenarios educacionais poés-pandemia exigem que os professores e facilitadores
sejam preparados para a adocdo de métodos de ensino inovadores. Assim, a ESP/CE

propde que os estes utilizem as ferramentas tecnoldgicas, tais como:

Cursos ou conteudos de treinamento, ministrados em formato de
video. Via de regra, os cursos em video sao utilizados como

complemento da EaD ou como complemento do ensino presencial.

Videoaula

Eles sao criados por instituicbes educacionais, professores,
especialistas no assunto ou estudantes, que desejam compartilhar

seus conhecimentos.

Esta é uma conversa de texto que ocorre em um ambiente virtual.
Os bate-papos, normalmente, sao sincronos. Isto significa que as
mensagens podem ser enviadas e recebidas instantaneamente,
permitindo a comunicacdo em tempo real e pode ocorrer em
diversas plataformas, incluindo os aplicativos de mensagens
instantaneas, as midias sociais, os sites de suporte ao cliente e as

salas de chat online.

E uma plataforma online ou espaco virtual onde as pessoas se
reinem para discutir temas especificos, compartilhar informacées
e trocar ideias. E uma forma de comunidade virtual onde os
membros podem iniciar conversas, fazer e responder perguntas,

compartilhar conhecimentos e colaborar em discussoes.




Biblioteca Virtual

Videoconferéncia

Webconferéncia

Quizzes online

Gamificacdo

Disponivel para consultar, pesquisar e acessar uma variedade de
recursos de informacdao online, incluindo os livros, artigos,
documentos, as revistas e outros materiais digitais. E semelhante
a uma biblioteca tradicional, pois armazena uma variedade de
recursos de informacdo. Contudo, a diferenca fundamental é que
esses recursos estdo disponiveis e acessiveis em formatos digitais

e online.

.

E uma forma de comunicacdo em tempo real, que permite que
duas ou mais pessoas, em locais diferentes, vejam, oucam e
interajam por meio de video e audio, usando os dispositivos
eletrénicos. Essa forma de comunicacao €, amplamente, utilizada
em reunides de negodcios, Educacao a Distancia, colaboracdo em

equipe, entrevistas online, telemedicina, etc.

Esta é uma estratégia de comunicagdo sincrona onde todos os
participantes se relinem em um “espaco virtual online”, em um
horario especifico, e discutem o0 mesmo tema, usando as
ferramentas de interacdo, como slides, notas compartilhadas e

tutoria.

Sao jogos com o objetivo de avaliar o conhecimento dos
participantes sobre um determinado tema. Essa estratégia
permite envolver o publico-participante (individuos ou grandes

grupos) na direcao do material de uma forma Uinica e interessante.

E uma abordagem que incorpora os elementos de jogo nas
atividades e nos processos educacionais. Suas aplicacoes
transmitem de forma ludica, o que promove a motivagao,
enriquece o contexto envolvido, motiva o comportamento e
estimula a aprendizagem. Além disso, pode-se criar competicoes,
obter niveis, desafios, recompensas e pontuacdes para tornar o
aprendizado mais eficaz e sustentavel para promover a

assimilacao.




Padlet

Google Workspace

E uma plataforma online que permite aos usuarios criar quadros
de avisos virtuais interativos onde se pode adicionar e organizar
diversos tipos de contetdo, como textos, imagens, videos, links da
web e documentos. Essas ferramentas sdo, frequentemente,
usadas para colaboragdao, compartilhamento de ideias,
brainstorming, Educagédo a Distancia e criacdo de apresentacoes

visuais.

E uma plataforma gratuita que fornece recursos para ajudar na
criagdo de imagens estaticas e permite desenvolver conteudos
interativos, que podem ser compartilhados em redes sociais e
muito mais. Porém, existem diversos recursos que podem agregar
valor, como infograficos, banners, apresentagbes em video,

animacdes interativas, guias e projetos de gamificacao.

E uma plataforma de aprendizagem, que visa a engajar os
estudantes e profissionais da educagcdo por meio do
desenvolvimento de jogos e quizzes dinamicos com os quais eles
possam interagir e obter respostas em tempo real. Esta estratégia
pode ser usada como Avaliacdo Formativa para os cursos

realizados em webconferéncias, etc.

E uma plataforma para empresas que promove a colaboracdo e
melhora a produtividade da equipe, possui todas as ferramentas
necessarias para melhor integracdo e trabalho a partir do seu
computador, smartphone ou tablet. Além do e-mail personalizado,
também, oferece ferramentas de colaboracdo como Gmail, agenda,
meet, chat, drive, documentos, planilhas, apresentacdes,

formularios e sites.




Mapas Mentais -

Cmaptools

Realidade Virtual

Realidade

Aumentada

Telessimulacao

em Saude

E uma plataforma de design grafico, que permite aos usuarios
criarem graficos, apresentagdes, infograficos, posteres, videos,
slides e outros conteuidos visuais para midias sociais. A ferramenta
possui versdes gratuitas e pagas; € compativel com online e
integra milhdes de imagens, fontes, templates e ilustracdes. O
melhor de tudo é que esta ferramenta ¢ compativel com uso em

dispositivos moveis e computadores.

E uma ferramenta que auxilia a criacdo de esquemas conceituais,
representando-os graficamente e ajuda na concepcao de mapas

conceituais.

E uma tecnologia que permite aos usuarios mergulhar e interagir
em um ambiente digital tridimensional, entregando uma
experiéncia que simula a realidade de forma imersiva. Em outras
palavras, a RV da aos usuarios a sensagao de estar em um
ambiente virtual mesmo quando estao fisicamente em um local
diferente. Usa-se hardware e software especiais para criar ilusdes

envolventes.

E uma tecnologia que combina elementos do mundo real e digitais
para criar uma experiéncia onde a informacao virtual é sobreposta
ou integrada ao ambiente fisico. Em outras palavras, a AR
enriquece a realidade com informacdes e objetos virtuais que

podem interagir simultaneamente.

Método de educacdo e treinamento que envolve a criacdo de
cenarios ou situagcdes que mimetizam os aspectos da pratica
médica ou dos cuidados de saude. Fornece oportunidades de
aprendizagem e pratica para profissionais de saude, estudantes de
medicina e outros profissionais de saude aprenderem habilidades
clinicas, praticarem procedimentos meédicos e tomarem decisdes

clinicas em um ambiente controlado e seguro.




A teleducagdo, um dos eixos da telessaude, deve promover a aprendizagem
significativa, propondo a transformacgdo das praticas profissionais por meio da reflexao
critica. De acordo com Ceccim (2004), os processos de educacdo dos trabalhadores da
salde devem acontecer a partir da problematizacdo do processo de trabalho,
considerando que as necessidades de formacdo e capacitagdo dos trabalhadores sejam
pautadas nas necessidades de satide das pessoas e populacoes.

Na ESP/CE, a teleducacao consiste em acdes de educacdo permanente, mediadas
por tecnologia, que consegue replicar a proposta educacional para localidades distantes,
para a construgao e o aperfeicoamento de conhecimentos de profissionais das diferentes
areas do conhecimento (BRASIL, 2011). De acordo com Wen (2008), a educagéo
permanente de profissionais de saude, por meio de tecnologias, € uma das acdes que
podem melhorar a qualidade da saude no Brasil.

A ESP/CE vem utilizando a teleducacdo como uma das ac¢des de educacao
permanente, independentes ou inseridas em programas, projetos e cursos, que utilizam a
modalidade de ensino remoto emergencial e a Educacdo a Distancia. Nesse contexto, a
plataforma Moodle da Escola, denominada ESPVirtual, foi concebida com o proposito de
fortalecer a qualificacdo permanente dos profissionais do SUS do Ceara, tanto no
contexto do ensino presencial, quanto na modalidade a distancia. Por meio de uma
abordagem acentuada na Educacgao a Distancia, a ESPVirtual se destaca por introduzir as
inovacdes substanciais no processo de ensino-aprendizagem, incorporando abordagens
ativas e fortalecendo as a¢des pedagogicas da instituicao.

Dentre as acdes de teleducacdo, realizadas pela ESP/CE, destacamos as
videoconferéncias e web palestras, que permitem a integracdo, em tempo real,
recebendo e enviando audio e video entre os pontos de conexao, agregando inumeras
vantagens, como a reducdo do deslocamento dos profissionais para a qualificacdo;
atualizacdo do profissional por meio de aulas ministradas a distancia; melhoria da
atencdo a saude nos locais de dificil acesso; e a interacdo entre a academia e Unidade
Basica de Saude (GODOY; GUIMARAES; ASSIS, 2014).

A ESP/CE vem se estruturando para atender a todas as demandas de teleducacéo,
executadas pelo Centro de Educacao a Distancia (CEaD) junto a Geréncia de Tecnologia e
Comunicacao (Getic). Sao atribuicées dos profissionais de teleducacdo: acompanhar as

webs, desenvolvendo as estratégias educacionais junto aos educadores, que conduzirao
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as teleducacoes; oferecer o suporte e a orientagao aos usuarios (estudantes, palestrantes,
moderadores e espectadores) durante a execucdo das teleducacoes; realizar as
transmissdes via youtube, utilizando softwares de stream e de videoconferéncia; apoiar
os eventos presenciais da ESP/CE; realizar as gravagdes dos eventos e das webaulas
programas, porjetos e cursos, realizados pela ESP/CE; realizar as edi¢coes de videos das

webconferéncias; realizar as atividades de telepreceptoria.

O Centro Estadual de Simulacdo em Saude (CESS), da ESP/CE, fornece as
ferramentas para a criacdo de ambientes de praticas de habilidades e cenarios
apropriados para a formacao e capacitacao segura e interativa dos profissionais da saude,
simulando as situagdes com diversos graus de complexidade e esferas, que envolvem o
cuidado em saude e atua nos treinamentos de habilidades, na construcdo de cenarios
balizados, nas simulac¢des nas suas diversas modalidades (simulacao clinica, simulacéo in
situ, simulacéo virtual, simulacdo hibrida, Pratica Deliberada de Ciclos Rapidos (PDCR),
Scape Room, Objective Structured Clinical Examination (OSCE) e Telessimulacao para o
desenvolvimento de competéncias profissionais durante as estratégias educacionais
desenvolvidas.

Importante ressaltar que o curriculo, que agrega a sua estrutura de aprendizagem
em cenarios especializados, preocupa-se com uma proposta destinada ao
desenvolvimento de competéncias, exigidas para o exercicio das profissdes da saude,
conforme previsto nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN).

A proposta metodolégica é estimulada para as tomadas de decisédo e as relagdes
interpessoais, completando um conjunto de atividades que proporcionam experiéncias,
voltadas ao desenvolvimento de capacidades técnicas cognitivas, psicomotoras e afetivas.
Essa metodologia apresenta os seguintes objetivos: contribuir com a melhoria da
qualidade da assisténcia e seguranca do paciente e da gestdo nos diversos servicos de
salde no Ceara por meio do desenvolvimento e aprimoramento de competéncias
profissionais educacionais; contribuir com o aprendizado por simulacdo, enfatizando a
assisténcia ao paciente com multiplos traumas, as emergéncias clinicas, emergéncias
obstétricas, a Atencdo Primaria a Saude, terapia intensiva, as emergéncias pediatricas,
durante os processos educacionais para a qualificacdo da sua forca de trabalho.

No ambito das tecnologias digitais, ressalta-se o potencial da telessimulagao para




ampliar o desenvolvimento de competéncias previstas nos curriculos dos programas e

projetos educacionais da ESP/CE, além da livre demanda de cursos em areas tematicas e

emergentes de profissionais da saude do SUS. Destaca-se o treinamento de habilidades

para o ensino da elmoterapia (capacete Elmo), para os profissionais da saude de diversos

estados no Brasil, como, também, das instituicbes de ensino e dos servicos de saude.

Ademais, o projeto piloto para ampliar o uso desta estratégia em outras habilidades

clinicas nos diversos cenarios de atencao em saude nos projetos educacionais da ESP/CE.

5.12. Perfil geral do egresso

Espera-se do egresso da ESP/CE um perfil profissional, marcado pelo(a):

Capacidade de fornecer uma assisténcia integral e de qualidade, baseada nos
principios éticos e legais da profissdo em consonancia com as politicas
publicas de satde;

Aptidao para aplicar os principios, as diretrizes e politicas do SUS de maneira
ampliada e sistémica;

Capacidade analitica e a competéncia para responder os desafios demandados
pelo SUS;

Capacidade de liderar equipes, organizacdes e sistemas de saude, regulando
0s recursos, promovendo o bem-estar da comunidade e melhorando o SUS;
Formacgao geral e humanistica, com a capacidade de analise e articulacao de
conceitos e argumentos, de interpretacdo e valorizacdo dos fendmenos
profissionais e sociais;

Capacidade de trabalhar em equipe, em local protegido, propiciando o
fortalecimento das relacdes, fornecendo feedbacks construtivos, respeitosos,
que facilite a tomada de decisdes partilhadas entre a equipe multiprofissional,
obedecendo as competéncias e os limites dos codigos profissionais na
dinamica do trabalho ao longo do continuum de cuidados.

Colaboracédo que requer as relacdes baseadas na confianca, no respeito e na
tomada de decisdes partilhadas entre uma variedade de individuos, com
competéncias complementares em multiplos ambientes.

Capacidade analitica de refletir sobre a propria pratica, identificando as

necessidades de aprendizagem individuais e coletivas, empenhando-se em




supri-las, a socializacdo do conhecimento, provocagcdo do pensamento
cientifico e critico e o apoio a producao de novos conhecimentos;

Preparo para o efetivo exercicio da profissdo a partir dos processos de
formacao e de Educacdo Permanente em Saude;

Postura pautada em principios éticos, com senso de responsabilidade social e
o compromisso com a cidadania e exceléncia técnica, promovendo a saude
integral do ser humano;

Aprimoramento, por meio do estimulo, da colaboracdo e da qualidade da
Vigilancia em Saude, Atencao a Saude, Gestdo em Saude, Ensino e Controle
Social;

Capacidade de articular o quadrilatero da formacdo em saude (Ensino,
Atengdo, Gestao e Controle Social), ressaltando as necessidades da
comunidade;

Instituicdo da pratica politico-pedagodgica que perpassa as agdes voltadas a
Atencao Primaria, Secundaria, Terciaria e Quaternaria em Saude, a partir do
dialogo entre a diversidade de saberes, valorizando os saberes populares, a
ancestralidade, o incentivo, a producao individual e coletiva de
conhecimentos e a insercao desses no SUS;

Capacidade de analisar, criticamente, o territério em saude, estabelecendo as
prioridades e atuando nas que forem identificadas;

Capacidade de reconhecer a multiplicidade das conjunturas culturais e
antropologicas das populagdes, ofertando uma assisténcia eficaz e equanime;
Aptidao para aplicar os protocolos clinicos e as diretrizes terapéuticas
estabelecidos pelo SUS;

Capacidade de atender os usuarios de forma consciente, respeitando os
valores humanos, principios morais e éticos, que conduzem a vida,
combatendo qualquer tipo de preconceito;

Habilidade em realizar a comunicacdo assertiva e ndo-violenta com seus
pares, o atendimento aos usuarios, familiares e/ou pessoas de seu convivio
em situacoes diversas;

Capacidade de extrair, transmitir informacdes biomédicas e psicossociais do
usuario, sintetizar, por meio de registro, os atendimentos assistenciais

realizados, buscando a melhoria da qualidade e a continuidade do cuidado;




e Promoc¢ao do estimulo aos pacientes e suas familias para serem atores no
desenvolvimento de planos, que reflitam as necessidades e objetivos de
cuidados de saude do paciente;

e C(apacidade de ser um profissional proativo, agil, focado, antecipando,
solucionando os desafios dentro da realidade do atendimento no SUS;

e Incorporacao das Tecnologias da Informacao e Comunicacdo nos processos de
educacao permanente e nas metodologias inovadoras de ensino-aprendizagem
nas praticas de ensino na saude;

e Tabilidade em gerir as competéncias socioemocionais (autoconsciéncia,
autogestao, consciéncia social, habilidade de relacionamento e tomada de
decisdo responsavel) no cotidiano da realidade a disposicao da rede do

Sistema Unico de Satde (SUS).

5.13. Implementacao, acompanhamento e avaliacdo do projeto

politico pedagogico (PPP)

Cabe a Assessoria de Desenvolvimento Educacional (Adese) coordenar a
atualizacdao e implementacdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e do Regimento
Escolar, em parceria com as unidades organicas da ESP/CE (CEARA, 2023).

Trata-se de um processo colaborativo e permanente, baseado na
reflexdo-acdo-reflexdo sobre a pratica educacional, cujo objetivo sera, sempre, aprimorar
as competéncias educacionais do corpo docente na busca de uma educacao de exceléncia
e de resultados que atendam as necessidades do SUS e da sociedade, na area da saude.

Serdao utilizadas estratégias, para esta finalidade, como o Colegiado de
Desenvolvimento Educacional (Codes) e o Programa de Desenvolvimento Educacional
(PDE), que possibilitam a aplicacdo dos pressupostos filosoficos, politico-educacionais e
tedrico-metodolégicos como pilares do modelo educacional, proposto pelo PPP, e, por
ultimo, a implementacdo democratica e empreendedora da Gestao Escolar da Instituicéo.

O acompanhamento da conformidade dos programas educacionais com o PPP
ocorrera, em primeira instancia, pelos coordenadores pedagogicos e colaboradores do
Desenvolvimento Educacional (CDE) da area diretamente responsavel pelos mesmos;
seguido pelo monitoramento da Adese, que priorizara, a principio, os cursos de
especializacao.

Outra estratégia para implementacdo do PPP/ESP/CE ¢é a inclusdo na ESPVirtual
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de uma pagina interativa com links diretos para os capitulos e temas, como forma de
facilitar a consulta e a compreensao do documento.

Indicadores de estrutura, processo e resultados serdo utilizados para mensurar a
qualidade dos programas educacionais, a coeréncia destes com as diretrizes, propostas
neste documento, além de indicadores de avaliacdo da Gestédo Escolar.

Devem ser aplicados, para o monitoramento e a avaliacdo da implementacao do
PPP, indicadores que medirdo o grau de adequagdo do curriculo e dos conteudos
instrucionais; a aprendizagem das competéncias previstas; a satisfacdo do estudante; a
Gestao Escolar; o custo efetividade do programa educacional e da sua relevancia para a
sociedade, dentre outros.

A superintendéncia da ESP/CE empreende e investira, neste sentido, para prover
junto a Adese, as Diretorias e Geréncias, as condi¢des necessarias para a implementacao
das mudancas, advindas do processo de implementag¢do do Projeto Politico Pedagdgico

desta Instituicao.
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